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PRESENTACION

Uno de los objetivos del Instituto Nacional de Administracion Publica desde
su nacimiento ha sido el fomento y difusion de la cultura administrativa
publica tanto nacional como internacionalmente. Por tal motivo, desde 1976
se convoca a participar a los estudiosos del gobierno y la administracion
publica en el Premio INAP con la presentacion de investigaciones que realicen
aportaciones en la materia.

En esta ocasion tenemos el agrado de presentar al publico la investigacion
ganadora del Primer Lugar del Premio INAP Edicion XXXVII intitulada
Democracia y gestion publica municipal, del doctor Raul Arias de la Mora,
que obtuvo el Primer Lugar en el Certamen mencionado.

Sin duda uno de los temas mas abordados por la comunidad de estudiosos de
la administracién publica lo constituye el municipio. Una muestra de ello es
el registro de trabajos acreedores de algiin reconocimiento dentro del mismo
Premio INAP. Gracias a ello se ha construido una abundante y aportadora
literatura sobre este orden de gobierno.

Es destacable la investigacion realizada por Arias de la Mora al tratarse de una
novedosa aportacion por la forma de abordar la gestion municipal. El objetivo
de la misma es analizar la influencia que ejerce la competencia politica sobre la
gestion gubernamental de los municipios. La competencia es entendida como
una interaccion estratégica entre partidos en la busqueda de apoyo popular
por la consecucion de cargos publicos. Cabe resaltar que esta aproximacion
es una continuacion a las obras clésicas de autores como Joseph Schumpeter,
Robert Dahl y Anthony Downs. En este sentido, se trata de una aproximacion
cercana a la ciencia politica.

Porotro lado, el analisis se inscribe también dentro del nuevo institucionalismo.
De acuerdo con este enfoque tedrico las instituciones son las “reglas del juego”.
Son las encargadas de estructurar las interacciones entre los distintos actores,
ya sean individuales o colectivos. Su logica estd en los incentivos positivos
0 negativos que generan sobre determinados comportamientos o cursos de
accion. La democracia desde el nuevo institucionalismo es un conjunto de
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reglas formales e informales que estructuran la competencia entre los partidos
al volver mas racional adoptar ciertas estrategias.

En este sentido, el autor identifica dos recursos a disposicion de los partidos:
la ideologia politica y la gestion publica. En este sentido busca descubrir la
forma en que los ayuntamientos hacen uso de estos recursos. Para poner a
prueba la teoria, la investigacion tomé como referencia especifica la gestion de
los ayuntamientos del d&rea metropolitana de Guadalajara. Metodoldgicamente
se recurri6 al estudio de caso, asi como al levantamiento e interpretacion de
encuestas en los ayuntamientos.

Los hallazgos producto del trabajo del Dr. Roberto Arias apuntan a que la
evolucion de la competencia de los partidos en el plano municipal, en el
contexto de la transicion democratica, tendio a favorecer el uso politico
de la gestion publica en detrimento del recurso ideoldgico propio de toda
competencia electoral. Mas atn, la evidencia indica que la alternancia entre
partidos tiene un efecto negativo sobre la interaccion estratégica que sostienen
los actores politicos, principalmente aquellos que pertenecen al mismo
partido, al intensificar la lucha entre facciones, dando como resultado el uso
de estrategias de movilizacion del voto y de practicas clientelares.

Esperamos que la publicacion de la presente obra resulte de interés para los
estudiosos de los asuntos publicos y de utilidad para mejorar el funcionamiento
de los municipios en México. Por tal motivo, el INAP invita a la lectura y
consulta de esta obra. De igual manera invita a que se continue la investigacion
y reflexion sobre el tema.

José R. Castelazo
Presidente del INAP
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“...Amargo seria el encanto democratico de elegir a las autoridades
de nuestra preferencia y someterlas a controles rigurosos si no se
pudiera asegurar el cumplimiento efectivo de las funciones del
Estado ni llevar a cabo los programas de gobierno en turno, electo
para ser cabeza de la conduccion del Estado.”

Luis F. Aguilar (1997)

INTRODUCCION

La transicion democratica de nuestro pais se caracteriz6 por un intenso debate
en el que, a decir de Luis F. Aguilar Villanueva, es posible distinguir una
bifurcacion que data de la década de los ochenta del siglo pasado: por un lado,
encontramos a quienes pensaban que el principal problema de este pais era
la existencia de un régimen que no posibilita la alternancia real y pacifica del
poder. Por otro lado, en un numero significativamente menor, es posible ubicar
a quienes piensan que la alternancia es condicion necesaria mas no suficiente
para consolidar un régimen democratico para México. Claramente inscrito
en esta ultima posicion, Aguilar Villanueva sostiene que ademas de cambiar
a las personas que toman las decisiones publicas, resulta imprescindible
cambiar también la forma en que las decisiones publicas se toman en este pais
(Aguilar, 2007).

Ciertamente el atractivo inicial que las ideas sobre la alternancia tuvieron
en la mayoria de académicos y politicos mexicanos, en buena medida se
explica por la expectativa ampliamente compartida de que con el arribo de
la democracia una sociedad habra de resolver todos sus problemas politicos,
sociales, economicos, administrativos y culturales (Schmitter y Kart,
1996:59). En particular, en México esta expectativa se aliment6 de la idea que
(Ceja, 2007:33):

La alternancia por si misma conllevaria nuevas formas de hacer politica
y, con ella, transparencia gubernamental, mayor eficacia y eficiencia,
participacion ciudadana, gobiernos honestos y, entre otras novedades,
la desaparicion de la corrupcion y del uso discrecional, faccioso y
clientelar de los recursos publicos.
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Paradodjicamente, la experiencia reciente del régimen democratico del pais ha
venido a confirmar lo que no es la democracia: un régimen de gobierno que
necesariamente resulta mas eficiente en términos econémicos y administrativos
respecto a otros regimenes politicos (Schmitter y Kart, 1996:59).

Como he advertido en trabajos anteriores (Arias, 2008), en el caso de Jalisco
el fendmeno de alternancia devino en un cambio significativo en las priorida-
des de los ciudadanos, segiin se consigna en los resultados de la Encuesta
Estatal de Valores llevada a cabo en el marco del Estudio Jalisco a Futuro,
a cargo de la Universidad de Guadalajara y El Colegio de Jalisco, levantada
durante agosto y septiembre de 1997 (Cortés y Shibya, 1999:105):

Los puntos de la agenda politica ya no son la equidad politica y la
imparcialidad de los 6rganos electorales, por ejemplo. El voto efectivo
es ahora una realidad incontrovertible. De esta manera la eficacia de
gobierno se ha convertido en un asunto fundamental para Jalisco, lo que
obliga a encontrar un disefio institucional de gobierno mas actualizado
y presiona a la autoridad publica para que desempefie con mas tino y
eficacia sus funciones.

De entonces a la fecha, la experiencia democratica de Jalisco ha estado
marcada por claroscuros que obligan a volver la mirada sobre el camino
andado para preguntarme ;como influye la competencia politica democratica
sobre la gestion publica municipal?

Para responder esta pregunta, la presente investigacion intenta explorar a
profundidad los efectos que la competencia politica tiene sobre la gestion
publica municipal en el area metropolitana de Guadalajara. Para ello, se
ha seguido una estrategia metodoldgica que busca triangular los resultados
empiricos obtenidos a partir de dos fuentes de informacioén primaria prin-
cipales: la primera fuente se obtuvo a partir de una encuesta levantada durante
el proceso electoral de 2009 para elegir autoridades municipales en seis
municipios del area metropolitana de Guadalajara.' La segunda es un estudio
de caso sobre la Comision Edilicia de Mejoramiento de la Funcion Publica
del Ayuntamiento de Zapopan, creada durante el periodo 2007-2009, con el

1

La encuesta fue disefiada para obtener informacion sobre la percepcion que tienen los electores tanto
de los candidatos como de los partidos politicos que contendieron en las elecciones locales del 5 julio
de 2009. El trabajo de campo se realizo entre el 8 y el 18 de junio de 2009, y fueron levantadas 348
entrevistas en hogares en cada uno de los siguientes municipios: El Salto, Guadalajara, Tlajomulco de
Zuiiiga, Tlaquepaque, Tonald y Zapopan, sumando un total de 2,088 cuestionarios aplicados.
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propdsito de impulsar una ambiciosa agenda de reformas institucionales en el
ambito de la gestion publica municipal.?

En esta investigacion se propone una aproximacion al concepto de democracia
como una institucion basada en la competencia politica, siguiendo una vision
de eleccion racional y econdmica acerca del comportamiento politico (Cfr.
Stigler, 1971; Becker, 1983; Boix, 1999), de acuerdo con la cual es posible
modelar el proceso politico como un mercado competitivo donde los partidos
politicos se comportan como empresas.

Desde esta perspectiva, es posible distinguir la nocién de competencia en
tanto comportamiento colectivo del comportamiento electoral, éste tltimo
limitado al proceso de formacion y de manifestacion de las preferencias
individuales respecto de las alternativas politicas sometidas al tamiz del voto
(Bobbio y Matteucci, 1981:304). En otras palabras, en esta investigacion
entiendo la competencia politica como un proceso de interaccion estratégica
que se establece de manera permanente entre partidos que compiten en un
contexto democratico y en el que el proceso de gestion publica suele estar
implicado por la via de los partidos en el gobierno y su capacidad directiva.
Esto para marcar una diferencia entre la competencia politica y la competencia
electoral, en la que ésta ultima, sera referida en términos de esta investigacion,
como el proceso de interaccion estratégica que se limita al momento de la
jornada comicial en la que los ciudadanos expresan sus preferencias mediante
el ejercicio del voto.

Para profundizar en la comprension del concepto de interaccion estratégica
como base para explicar la competencia politica, se recurre al llamado nuevo
institucionalismo: corriente de pensamiento dedicado a la reflexion de las
instituciones en tanto factores que determinan y condicionan el desempefio y
calidad de las politicas publicas.

Asi, la revision de esta literatura, que realizo en el primer capitulo, tiene el
proposito de centrar la atencion del lector sobre la discusion académica en
torno a la manera en que se construye la relacion entre las instituciones y el
comportamiento de los actores a partir de las dos orientaciones institucionalistas

2 Entre los asuntos mas relevantes de la agenda de dicha Comision, destaca la creacion de un reglamento
municipal en materia de servicio civil de carrera con la finalidad de impulsar la profesionalizacion del
servicio ptblico municipal.
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que se identifican, dejandose parcialmente de lado la otra cuestion relevante
dentro de este mismo movimiento: la que busca mas bien explicar el proceso
mediante el cual las instituciones se originan y cambian.

De esta manera, la revision de literatura me permite identificar la interaccion
estratégica entre actores como el concepto clave para explicar la dindmica
de competencia politica que suele presentarse en un contexto democratico,
a partir de la orientacion basada en el célculo con todas las implicaciones
epistemologicas y de disefio de investigacion para la realizacion de este
trabajo.

Tales consideraciones me permiten, en el segundo capitulo, introducir una
aproximacion institucional del concepto de democracia, en tanto sistema de
reglas basado en la competencia politica, con el proposito de identificar dos
recursos estratégicos para los actores que compiten bajo reglas democraticas: la
ideologia y la gestion publica. A partir de esta propuesta teoérico-metodoldgica
es que se formula la hipdtesis general que guia la presente investigacion en los
siguientes términos: por la manera en que evoluciond la competencia politica
en el contexto de la transicion democratica en nuestro pais, en el ambito de
los municipios esta competencia suele caracterizarse por favorecer el uso
politico de la gestion publica en detrimento del recurso ideolodgico inherente
a la competencia electoral.

Para confirmar esta hipdtesis, propongo una estrategia de investigacion
que estudia de manera separada ambos recursos (ideologia y gestion
publica), a fin de comprender a profundidad la manera en que inciden sobre
el comportamiento de los actores implicados en una logica de interaccion
estratégica orientada a la competencia politica democratica.

El insuficiente interés por sostener politicas publicas ideoldgicamente
coherentes al frente del gobierno municipal es evidenciado a partir del andlisis
espacial de la ideologia que se propone y expone en el capitulo tres. A partir
de dicho analisis fue posible identificar el “espacio” ideoldgico relevante
para los votantes durante las elecciones municipales de 2009, con base en
informacion recabada acerca de la percepcion de los electores potenciales.

En esta linea, los hallazgos sugieren la existencia de una significativa
homogeneidad ideologica de los ciudadanos que habitan en los seis municipios
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bajo estudio (Arias, 2011). Tal convergencia ideoldgica no es un asunto menor
para los partidos politicos. Desde la perspectiva tedrica basada en la interaccion
estratégica en la que se inscribe el andlisis desarrollado en este capitulo, se
espera que los partidos politicos —en tanto actores racionales— en un contexto
de alta competencia politica, deliberadamente adopten plataformas politicas
similares, movidos por su interés de maximizacion de votos. Sin embargo,
el “espacio” ideologico relevante durante la eleccion de 2009 se explica mas
por el probable “congelamiento” que sufrieron las divisiones sociales que
historicamente funcionaron en Jalisco a partir de los conflictos entre el Estado
y la Iglesia catolica y que datan de la época de la Revolucién mexicana, que
como resultado de las estrategias de maximizacion de votos adoptadas por los
partidos politicos en el contexto de la competencia electoral.

Este resultado tiene fuertes implicaciones sobre los supuestos de eleccion
racional en que se basa el comportamiento de los partidos politicos que
compiten electoralmente en Jalisco, toda vez que los incentivos que se
espera que enfrenten para diferenciarse ideoldgicamente, claramente resultan
insuficientes para asegurar la victoria electoral y, en extension, probablemente
explique también porque se recurre al uso de los recursos que les brinda la
gestion publica.

Precisamente el comportamiento de los actores politicos al frente de los
gobiernos municipales se estudia a profundidad en el caso que se expone en el
capitulo cuatro. Se opt6 por el estudio de caso como estrategia metodologica
para la investigacion sistematica de la gestion publica como recurso de la
competencia politica democratica, con el propdsito de abrir la “caja negra”
en torno a la gestion publica municipal y explicar por qué el incremento de la
competencia politica democratica que devino con la alternancia entre partidos
politicos, no necesariamente se tradujo en un mejoramiento del desempeio
gubernativo de los ayuntamientos. Antes bien, la evidencia cualitativa
del estudio de caso apunta a que la alternancia de partidos politicos tiene
un efecto negativo sobre la interaccion estratégica sostenida entre actores
politicos pertenecientes a un mismo partido, al intensificar la competencia
politica entre facciones al interior del propio partido,’ lo cual deriva en el uso

3 En este trabajo entiendo y defino a las facciones partidarias esencialmente como “agencias de
competencia politica” (Belloni y Beller, 1976:534), que resulta consistente con la definicion de
democracia como sistema basado en la competencia que habré de utilizar en esta investigacion y defino
mas adelante. Para una mayor compresion sobre las facciones y el papel que desempefian durante una
coyuntura electoral. Cfr. (Eufracio, 2011).
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intensivo de estrategias de movilizacion de votos que se expresa claramente
con la creacion de clientelas politicas.

Finalmente, se exponen las conclusiones y derivan algunas recomendaciones

de politica publica que se desprenden de la triangulacion de los principales
hallazgos empiricos de la presente investigacion.
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1. EL PENSAMIENTO NEOINSTITUCIONALISTA: UNA REVISION
DE LA LITERATURA

En México se aprecia un renovado interés por el estudio y comprension de las
instituciones a partir de la década de los afios ochenta del siglo xx. Ciertamente
no fue un hecho fortuito toda vez que en la experiencia mexicana, la llamada
transicion democratica del régimen politico contribuyd de manera importante
a poner el acento sobre las instituciones y su contribucion a la construccion de
una gobernabilidad de nuevo cufio (Molinar et al., 1990; Molinar et al., 1994;
Cornelius et al., 1998; Lujambio, 1996; Lujambio, 2000; Magaloni, 2006),
como lo evidencia la sugerente interrogante planteada en aquellos afios por el
entonces Jefe del Departamento del Distrito Federal, Manuel Camacho Solis
(1991:35):

Ya aprendimos qué es lo que no funciona, pero todavia no acabamos de
poner a prueba lo que verdaderamente va a funcionar (...) estin a la vista
los excesos y el fracaso de las formas autoritarias de gobierno, si, pero
(Como construir las nuevas instituciones que aseguren las libertades y
protejan los derechos humanos, ordenen y garanticen el crecimiento de

las economias y creen las nuevas formas de civilidad?

Mas alld de las particularidades de la experiencia de transformacion del
régimen politico de México, cuyo estudio ciertamente escapa a los objetivos
fijados para este capitulo, la idea que me interesa subrayar aqui es que
cada vez mas comunidades académicas, con matices y énfasis distintos,
han venido aceptando y compartiendo un concepto de Estado que lo define
esencialmente como “un conjunto de instituciones en marcha para controlar
la sociedad, tomar decisiones e implementarlas con uso de autoridad” (Liiders
y Rubio, 1999:111). La vasta produccion de literatura inspirada en la premisa
de que cualquier analisis del Estado y, en consecuencia, del gobierno y la
administracion publica debe ser fundamentalmente institucional asi parece
confirmarlo.*

4 Desde la perspectiva institucional se han producido diversas investigaciones que han abordado los
mas diversos ambitos: desde estudios comparados del federalismo (Argullol, 2004), las relaciones
intergubernamentales y la descentralizacion (Jordana, 2001), la fiscalizacion superior en México
(Garcia, 2008), estudios sobre el Poder Judicial en Jalisco (Arellano, 2008), 1a politica de regionalizacion
en Jalisco (Arias, 2008), el desempefio de los gobiernos municipales (Sanchez, 2008) hasta los mas
diversos estudios acerca de la administracion publica en Jalisco (Arellano, et al., 2010).
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Sin embargo, el llamado “nuevo institucionalismo” que ha inspirado esta
amplia produccion de literatura, se encuentra lejos de constituir un cuerpo
unificado de pensamiento. Por el contrario, existen al menos, tres diferentes
aproximaciones analiticas, cada una llamada a si misma como ‘“nuevo
institucionalismo” que surgieron durante los ultimos cincuenta afos: la
historica, la de eleccion racional y la sociologica (Hall y Taylor, 1996:32).

Siguiendo a Hall y Taylor, aunque practicamente todas estas perspectivas
“fueron desarrolladas en reaccion a las influyentes perspectivas conductistas
que imperaron durante las décadas de los sesenta y setenta y todas intentan
dilucidar el rol que juegan las instituciones en la determinacion de los
resultados sociales y politicos; sin embargo, cada una de ellas dibujan de
manera totalmente diferente el mundo politico” (1996:5).

Una cuarta escuela identificada por estos autores que resulta relevante para
la presente investigacion es el nuevo institucionalismo en economia. Como
lo reconocen estos mismos autores, esta escuela mantiene un fuerte traslape
con el institucionalismo de eleccion racional y muchos académicos suelen
abordarlos de manera conjunta—como es el caso de Hall y Taylor— sin embargo,
un tratamiento mas amplio “deberia observar que el nuevo institucionalismo
de eleccion racional pone un énfasis mayor sobre la interaccion estratégica
que el que realiza el nuevo institucionalismo econéomico, centrado mas bien
sobre derechos de propiedad, rentas y mecanismos competitivos de seleccion”
(1996:25).

Antes de revisar cada una de estas tradiciones, es preciso definir el concepto
de institucion en el sentido mas amplio posible y para ello se retoma a Sven
Steinmo, para quien las instituciones son simplemente reglas y “como tales,
¢éstas son los fundamentos de todo comportamiento politico” (2001:1). Esta
manera en que se habra de entender a las instituciones a lo largo de esta
investigacion resulta consistente con la definicion de Douglas North, quien
las define como “las reglas del juego de una sociedad o, mas formalmente,
son las limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la interaccion
humana” (1995:13). En general, es posible establecer que existe un relativo
consenso que entiende a la institucién como “un sistema de normas respecto
a un conjunto particular de actividades” (Roemer, 1994:50).

Al definir el concepto de institucion en sentido amplio se busca subrayar su
capacidad y relevancia en la manera de estructurar el comportamiento politico
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como la idea central que comparten las diversas corrientes institucionalistas,
cuya orientacion fundamental es pensar teéricamente acerca de las instituciones
y sus impactos sobre los comportamientos y resultados (Steinmo, 2001:1).
Para Steinmo en particular, las instituciones estructuran la politica porque
ellas:

1) Definen quién estd dispuesto a participar en una arena politica particular;

2) Determinan las estrategias politicas de los diversos actores y (mas
controversialmente), y

3) Influyen en lo que estos actores creen que es posible o deseable, esto es,
sus preferencias.

Como se puede apreciar a partir de estos tres elementos constitutivos de
las instituciones, es el tercero, es decir la manera en que las instituciones
influyen sobre los actores, el que resulta clave para comprender el nucleo de
la discusion tedrica sostenida al interior del pensamiento neoinstitucionalista
y, en consecuencia, resulta util para identificar los diferentes matices entre las
tradiciones disciplinarias que se revisan a continuacion.

1.1 El Nuevo Institucionalismo Historico

Aun cuando el institucionalismo historico, a decir de Hall y Taylor (1996:8),
comparativamente es la corriente de pensamiento que ha mantenido una
posicion mas acomodaticia respecto a la manera de entender la relacion
de nuestro interés, como hemos destacado en trabajos previos (Arellano
et al., 2010), esta perspectiva constituye una de las primeras corrientes
neoinstitucionalistas en sostener que el Estado esta formado y organizado por
una compleja red de grupos de interés y organizaciones diferenciadas con
dotaciones asimétricas de poder e influencia, en lugar de considerarlo como
una unidad monolitica y homogénea.

En términos generales, el institucionalismo historico “representa un intento
por ilustrar como las batallas politicas estan mediadas por los escenarios
institucionales en los que éstas ocurren” (Thelen y Steinmo, 1992:2) y por
lo general, los académicos inscritos en esta corriente de pensamiento suelen
incorporar dentro de la definicion de institucion tanto a las organizaciones
formales como a las reglas y procedimientos informales que estructuran el
comportamiento. En la definicion empleada por John Ikenberry por citar un
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ejemplo, suele distinguirse hasta tres niveles de arreglos institucionales: “las
caracteristicas especificas de las instituciones de gobierno, las estructuras que
abarcan al estado en su conjunto y las normas sociales que ordenan a una
nacion en particular” (Thelen y Steinmo, 1992:2).

De esta manera, el institucionalismo historico puede entenderse como una
perspectiva analitica que ofrece una mayor capacidad explicativa frente
a otras “macro-teorias, tales como el marxismo, el cual al centrarse sobre
amplias estructuras socioecondomicas (la estructura de clases, por ejemplo),
define los parametros de la toma de decisiones a un nivel mas general. Sin
embargo, estas teorias siempre obscurecen las diferencias no triviales entre
paises con las mismas estructuras amplias.” (Thelen y Steinmo, 1992:10).

Al ubicar a las instituciones en el centro del analisis histdrico, esta perspectiva
permite examinar las relaciones entre los actores politicos como objetos y
sujetos de la historia. Asi, “las instituciones —desde los sistemas de partidos
hasta la estructura de los intereses econdmicos tales como las asociaciones
empresariales— pueden dar forma y restringir estrategias politicas de manera
importante, pero ademas [las mismas instituciones] son el resultado (consciente
o no intencional) de deliberadas estrategias politicas, del conflicto politico o
de una eleccion” (Thelen y Steinmo, 1992:10).

Con este cambio de perspectiva, el enfoque historico se concentrd en la
continuidad de los arreglos institucionales a lo largo del tiempo y analiz6
la evolucion de las estructuras y procesos politicos de largo plazo con el
propdsito de identificar los patrones de dependencia (path dependence), los
cuales son entendidos, fundamentalmente, como procesos histéricos que
se caracterizan por el autorreforzamiento de una secuencia de eventos con
determinadas caracteristicas, que obligan necesariamente a mantener una
vision longitudinal para determinar los factores que hacen que las secuencias
permanezcan continuas o identificar los momentos en que tales secuencias se
colapsan (Arellano ef al., 2010:12). Al investigar de esta manera cuestiones
importantes relacionadas con la dinamica politica, los institucionalistas
histéricos hacen visibles y comprensibles los contextos globales y los
procesos de interaccion que le dan forman y moldean a los estados, la politica
y la toma de decisiones publicas (Pierson y Skocpol, 2002). En otras palabras,
los investigadores de esta corriente de pensamiento suelen “analizar las
configuraciones organizativas donde otros observan situaciones particulares
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aisladas y prestan atencion a las coyunturas criticas y los procesos de largo
plazo donde otros ven unicamente maniobras a corto plazo” (Pierson y
Skocpol, 2002).

Es preciso sefialar, sin embargo, que lo que se denomina bajo el concepto
de “institucionalismo histérico no es una teoria en particular ni un método
determinado. La mejor manera de entenderlo es como una aproximacion al
estudio de la politica [que se] distingue de otras ciencias sociales por su énfasis
en las cuestiones del mundo real, su orientacion histdrica y su atencion a la
forma en que las instituciones estructuran el comportamiento y los resultados
politicos” (Steinmo, 2008).

El institucionalismo historico ha sido particularmente atento a la relacion entre
las instituciones y las ideas y creencias, aunque se reconoce la posicion mas
bien ecléctica que han mantenido los analistas de esta escuela para resolver el
problema de la relacion entre instituciones y el comportamiento de los actores
(Hally Taylor, 1996:10, 17). Sin embargo, como sugiere Jorge Romero y como
veremos a continuacion, a la luz de la produccién mas reciente en esta linea
de pensamiento se sugiere una clara tendencia hacia la convergencia entre el
analisis institucional de corte historico con una perspectiva mas sociologica
que se viene presentando por la via “de la construccion de una teoria de la
ideologia, concebida como el conjunto de modelos mentales compartidos
y transmitidos por el aprendizaje, [la cual] lleva a la conclusion de que la
historia importa y crea patrones de dependencia de los que no pueden librarse
los actores (Powell y DiMaggio, 1999:19).

1.2 El Nuevo Institucionalismo Sociologico

A diferencia del enfoque historico, el nuevo institucionalismo sociolégico
no considera la posibilidad de que las instituciones puedan pensarse como
factores externos al analisis que hacen los propios actores, sino mas bien son
las instituciones las que moldean sus preferencias, las dota de legitimidad y
significado, de tal suerte que la eleccion de arreglos institucionales futuros esta
condicionada por el pasado (Arellano et al., 2010:13). Es precisamente en esta
linea en la que se inscriben los planteamientos de uno de los institucionalistas
histéricos mas reconocido: Douglas C. North, para quien las ideas resultan
claves para moldear la racionalidad inherente a los procesos de toma de
decisiones de los actores. Como el propio North sugiere (citado por Romero
en Powell y DiMaggio, 1999:18):
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De cualquier modo, los diversos desempefios de las economias y de las
politicas tanto histéricas como contemporaneas argumentan en contra
de que los individuos realmente conocen lo que los beneficia y actian
en consecuencia. Por el contrario, la gente actia en parte sobre la base
de mitos, dogmas, ideologias y teorias a medio cocinar.

Las ideas importan; y la manera en que las ideas se comunican entre la
gente es decisiva para que las teorias nos permitan lidiar con problemas
fuertes de incertidumbre en el nivel individual. En muchos de los temas
relevantes para los mercados politicos y econdmicos, la incertidumbre,
y no el riesgo, caracteriza la toma de decisiones. Bajo condiciones de
incertidumbre, la interpretacion que hacen los individuos de su entorno
refleja su aprendizaje. Individuos con bagajes culturales y experiencias
comunes compartirin modelos mentales razonablemente convergentes,
ideologias e instituciones, e individuos con diferentes experiencias de
aprendizaje (tanto culturales como ambientales) tendran diferentes
teorias (modelos, ideologias) para interpretar el entorno. Es mas:
la retroalimentacion de informacion obtenida de sus opciones no
es suficiente para que converjan interpretaciones de la realidad en
competencia.

Tales planteamientos sugieren una linea de reflexion académica que aproxima
el analisis institucional al ambito ideoldgico: “mientras que las instituciones
representan los constrefiimientos externos que los individuos crean para
estructurary ordenar el ambiente, los modelos mentales son las representaciones
internas que los sistemas cognitivos individuales crean para interpretar su
entorno” (Powell y DiMaggio, 1999:18). Aqui radica una de las ideas clave
del nuevo institucionalismo sociolédgico al postular el llamado isomorfismo de
las organizaciones: los procesos de industrializacion y burocratizacion de las
empresas y el Estado respectivamente, son cada vez menos motivados por la
competencia o por la necesidad de eficiencia y parecen estar ocurriendo como
resultado de procesos que hacen a las organizaciones mas similares (Powell y
DiMaggio, 1999:105).

Asi, las principales aportaciones del nuevo institucionalismo sociolégico
se orientan fundamentalmente a explicar los patrones de cambio de las
instituciones que ocurren en un tiempo determinado. Lo cual supone una
perspectiva longitudinal de los fendmenos bajo estudio.
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Para Rami6 y Salvador por ejemplo, sugieren que las condiciones de debilidad
institucional prevalecientes en las administraciones publicas de América
Latina, como en el caso de México, se explican por determinados factores de
naturaleza interna, entre los cuales destacan (2005:14):

Los procesos de reproduccion de instituciones propias de otros contextos
de referencia, que pueden interpretarse en términos de isomorfismo
institucional, ya sea de caracter mimético cuando responden a una opcion
de la propia Administracion, coercitivo cuando ésta se ve obligada
a reproducir dichas instituciones, o de presion normativa cuando el
proceso obedece al seguimiento acritico de aquello establecido por
determinados colectivos profesionales. Suele decirse que América Latina
es una “gran exportadora de materia prima” y “una gran importadora de
modelos” (politicos, de Estado, de descentralizacion o de gestion, entre
otros). La traslacion directa de estos arreglos institucionales exogenos a
realidades politicas, administrativas, sociales y economicas para las que
no fueron disefiados suele comportar desajustes que tienden a limitar los
resultados previstos cuando no a generar nuevos problemas afiadidos a
los que se pretendia dar respuesta.

Estos autores encuentran en la realidad de la administracion publica
latinoamericana rasgos de cambio institucional vinculados con los tres
mecanismos que la perspectiva sociologica de analisis institucional ha
identificado, a saber: “1) el isomorfismo coercitivo, que se debe a influencias
politicas y al problema de legitimidad; 2) el isomorfismo mimético, que resulta
de respuestas estandares a la incertidumbre, y 3) el isomorfismo normativo,
asociado con la profesionalizacion.” (Powell y DiMaggio, 1999:109).

Es preciso no perder de vista que se trata de una tipologia analitica que no
siempre resulta empiricamente distinta. Asi por ejemplo, “los actores externos
pueden inducir a una organizacion ajustarse a sus similares al requerir que
realice cierta tarea y especificar la profesion responsable de ejecutarla. O el
cambio mimético puede reflejar incertidumbres construidas en el ambiente.
No obstante, aunque los tres tipos se mezclan en ambientes empiricos, tienden
a derivar de condiciones distintas y pueden conducir a resultados diferentes.”
(Powell y DiMaggio, 1999:109).

Mas alla de las dificultades de analisis empirico, la agenda de investigacion
abierta por el nuevo institucionalismo socioldgico se orienta fundamentalmente
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a la comprension de los procesos de adaptacion que ocurren en las
organizaciones a lo largo de un periodo de tiempo. “El nuevo institucionalismo
en el andlisis organizacional tiene caracteristicas socioldgicas” (Powell y
DiMaggio, 1999:45):

Esta perspectiva destaca las formas en que se estructura la accion y se
hace posible el orden mediante sistemas compartidos de reglas que a la
vez limitan la tendencia y la capacidad de los actores para optimizar, y
privilegian algunos grupos cuyos intereses son asegurados mediante las
sanciones y recompensas prevalecientes.

En otras palabras, la adaptacion organizacional es resultado de la tension
inherente entre los intentos de transformacion de la organizacion promovidos
por los actores y los procesos estables derivados de las rutinas preexistentes.
March y Olsen por ejemplo, sostienen que los procesos estables de la accion
organizada son esencialmente conservadores —en el sentido que mantienen
estables las relaciones y las reglas existentes asi como reducen las diferencias
entre organizaciones— al tiempo que son imperfectos (1997:120-124):

Esta imperfeccion se refleja en tres formas de control intencional
[...] la primera es el control de la atencion. Ni las instituciones ni
los individuos integrados a ellas son capaces de mantener sistemas
cognitivos totalmente coherentes o de atender todo lo que quisieran.
Como resultado, cobra importancia el foco de su atencion. La segunda
forma de control es la que se ejerce mediante algunas anomalias de los
procesos de adaptacion, los modos en que éstas generan consecuencias
imprevistas. La tercera es el control de amplios sistemas de significado.
Los procesos estables de accion dependen de la estructura de significado
en la cual ocurren. [...]

La imperfeccion de los procesos estables de cambio se refleja también
en las anomalias de los procesos de adaptacion, en los modos en que el
aprendizaje ordinario, la solucidon de problemas, el contagio, el conflicto,
la seleccion y la regeneracion tienen, sin excepcion, consecuencias
imprevistas [...] una segunda anomalia [...] es la tendencia de que las
innovaciones se vean transformadas durante el proceso de adopcion
[...] unatercera anomalia comun [...] son las trampas de la competencia
[que] inhiben el cambio y son instrumentos del cambio inducido.
Inhiben el cambio al levantar barreras a la competencia ante estrategias,
procedimientos y tecnologias nuevos. Son medios de cambio cuando
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posibilitan la aportacion de experiencia arbitraria con nueva tecnologia,
aumentando la eficiencia en ella y, por tanto, induciendo su seleccion por
encima de alternativas que resultarian mejores con igual experiencia.

En términos generales, el analisis empirico desde una aproximacion
sociologica busca esencialmente establecer los vinculos causales que
relacionan el entorno de una organizacion con sus estructuras y rutinas, su
propia cultura organizacional, asi como con el comportamiento y los héabitos
de sus miembros para comprender, valorar y explicar el nivel de profundidad
y los alcances que supone todo cambio institucional.

Enestesentido, Ramiddistingue dosescenarios posiblesdecambioinstitucional:
el cambio parcial y el cambio total (1999:209). El primer escenario supone
un cambio alentado por el entorno que implica modificaciones en el sistema
socioestructural (objetivos, estructura, recursos humanos, recursos materiales),
cuyos efectos no alteran de manera relevante la cultura organizacional, por lo
que el cambio es asumido por los integrantes de la organizacion (servidores
publicos) y eventualmente surgiran algunos problemas producto de la
resistencia al cambio. En tal circunstancia nos encontramos ante un cambio
organizacional poco profundo (Rami6, 1999:208). En el segundo escenario,
el cambio promovido por el entorno supone modificaciones muy importantes
en el sistema socioestructural que a su vez implican alteraciones profundas
en la cultura organizacional, aunque también se reconoce que es posible
que el propio entorno exija directamente una modificacion sobre la cultura
organizacional. En cualquiera de estas opciones, es previsible la aparicion
de resistencias al cambio mas intensas que pueden llegar afectar e incluso,
a bloquear los esfuerzos de cambio de las instituciones publicas (Ramio,
1999:208).

1.3 El Nuevo Institucionalismo Econémico’

A diferencia de la perspectiva sociologica, el nuevo institucionalismo
econdémico parte del supuesto que distingue conceptualmente a las instituciones
de las organizaciones. Al respecto, Douglass North es muy claro al sefialar que
“ciertamente cuando examinamos los costos que surgen como consecuencia
del marco institucional vemos que son resultado no nada mas de ese marco,

5 Los principales argumentos contenidos en esta seccidn se basan en un texto previo de mi autoria. Cfi-.
(Arias, 2008).
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sino también de las organizaciones que se han creado como consecuencia de
¢l. Conceptualmente, lo que debemos diferenciar con claridad son las reglas
de los jugadores.” (1995:15).

Desde este punto de vista, las instituciones no operan en el vacio, sino mas
bien se encuentran incorporadas en las organizaciones que, finalmente, son
integradas por personas, de tal forma que (Liiders y Rubio, 1999:114):

Las instituciones (entre ellas, la Constitucion, la conformacion del Banco
Central, los atributos legales de los ministros del Poder Ejecutivo, el
Codigo Electoral o los procedimientos para nominar candidatos de un
partido politico) no se cifien a reglas que estén, por asi decirlo, “grabadas
en piedra”, sino que los actores que pertenecen a organizaciones
especificas (tales como los diputados de una Asamblea Nacional, los
funcionarios del Banco Central, un ministerio de Educacion, un Instituto
Electoral o un Partido Democrata Cristiano) las tratan de modificar para
lograr algunas ventajas; mientras que otros actores que se benefician
del status quo predominante tratan de conservar las instituciones y
asegurarse de que se apliquen estrictamente las reglas.

A partir de esta separacion conceptual entre las reglas que restringen la
conducta humanay las personas que, integradas en organizaciones especificas,
personifican tales reglas e influyen sobre ellas permite explicar la dindmica del
Estado fundamentalmente bajo una logica politica, toda vez que lo entiende
como una arena propicia para el juego entre distintos actores que intentaran
cambiar o mantener las reglas del juego, de acuerdo a las ventajas que esto
les represente.

Dicha dinamica se encuentra mediada por diversos problemas de interaccion
como el de la informaciéon incompleta o asimétrica, el cual estd ligado a los
llamados costos de transaccion,® entendiéndose como tales, los costos en que
incurre un agente al momento de involucrarse en el proceso econdomico —es
decir de intercambio— de una sociedad.

De acuerdo con Williamson, los costos de transaccion son el equivalente econémico de la friccion en
los sistemas fisicos y las primeras aportaciones pueden ubicarse durante la década de los afios treinta,
con diversos trabajos sobre la naturaleza de la organizacion economica realizados desde el campo de la
economia (Frank Knight, John R. Commons, Ronald Coase), el derecho (Karl Llewellyn) y el estudio
de las organizaciones (Chester Barnard). En: (Williamson, 1985:13-18).
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En términos generales, pueden distinguirse tres tipos: los costos de
informacion, que son en los que incurre un agente para allegarse de datos
que permitan conocer con cierto grado de certeza las condiciones en que se
da un intercambio: la calidad de un bien, las cualidades de un empleado, la
duracién y requisitos de un tramite, entre otros; los costos de negociacion,
que se asumen al momento de contactar otros agentes en el mercado y llegar
a un acuerdo satisfactorio de intercambio teniendo en cuenta las condiciones
de la transaccion; finalmente, los costos de monitoreo, que incluyen los gastos
para vigilar el cumplimiento de los acuerdos y, en todo caso, las erogaciones
asumidas para forzar a cumplir en caso de que algin agente incumpla lo
acordado.’

Bajo esta perspectiva se asume que al estructurar adecuadamente los incentivos
y las restricciones, las instituciones permiten establecer las reglas de actuacion
de los actores para obtener la informacion, realizar intercambios y vigilar el
cumplimiento de los acuerdos; sin embargo, éstas no siempre logran incidir
sobre los costos que enfrentan todos los individuos, presentandose la llamada
informacion asimétrica “que caracteriza a la mayor parte de las interacciones
sociales y que le da una ventaja econémica, y a menudo politica, increible a
aquel que tiene la informacion en comparacion con el que no la tiene” (Liiders
y Rubio, 1999:124).

La asimetria de la informacion provoca a su vez, diversos problemas como
el del tipo agente-principal,® en donde un agente podria hacer un esfuerzo
menor porque a €l le conviene no esforzarse demasiado, aunque sea capaz
de hacerlo y el mandante o principal ni siquiera disponga de mecanismos o
procedimientos para saber qué calidad es la que predomina (Liiders y Rubio,
1999:125).

En la administracion publica es frecuente encontrar este tipo de situaciones.

De ahi que un segundo problema recurrente tiene que ver con la rendicion
7

Williamson sugiere “distinguir los costos de transaccion del tipo ex ante y de tipo ex post. Los primeros
son los costos de la redaccion, negociacion y salvaguarda de un acuerdo... Los costos ex post de la
contratacion asumen varias formas: 1) los costos de mala adaptacion en que se incurre cuando las
transacciones se salen del alineamiento en relacion con lo que Masahiko Auki llama la ‘cambiante
curva contractual’...2) los costos del regateo en que se incurre cuando se hacen esfuerzos bilaterales
para corregir las malas alineaciones ex post; 3) los costos de establecimiento y administracion asociados
a las estructuras de gobernacion (que a menudo no son los tribunales) a las que se envian las disputas,
y 4) los costos del aseguramiento de los compromisos.” En: (Williamson, 1985: 30-32).

Entre los pioneros de la teoria de la agencia-principal se ubica a S. Ross. Cf. (Stephen A. Ross, 1977).
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de cuentas e inconsistencia temporal del gobierno.’ Si bien es cierto que las
instituciones gubernamentales pueden contribuir al desarrollo de un pais,
facilitando el flujo de informacion, favoreciendo los intercambios entre agentes
econdémicos y monitoreando el cumplimiento de los contratos; como reconoce
Diaz Cayeros “el Estado puede ser la primera instancia que viola contratos
y no cumple con sus compromisos. (De ahi que) El sistema politico debe
tener mecanismos integrados para que el mismo gobierno sea monitoreado
y obligado a cumplir” (Liiders y Rubio, 1999:141). En este sentido, “un tipo
especifico de problema de rendicion de cuentas con una dimension temporal
radica en que el Estado podria encontrar que es dificil comprometerse con una
medida particular en el futuro, porque cuando llega el futuro le conviene mas
no realizar su accion prometida” (Liiders y Rubio, 1999:144).

Finalmente, otro problema relevante en la interaccion entre actores se refiere
a la accion colectiva en la provision de bienes publicos que, por definicion, no
son rivales (lo cual significa que el hecho de que una persona lo consuma no
impide el consumo que otra persona pueda hacer de él) y no excluibles (que
tiene que ver con la imposibilidad de delimitar su consumo so6lo a quien pueda
pagar por su uso). Dadas estas caracteristicas, a los individuos les conviene
mas beneficiarse del bien sin incurrir en los costos que implica su provision.
Sin embargo, “cuando esta situacion se generaliza entre muchos actores
individuales, conduce al resultado suboptimo de que no se proporciona del
todo ningun bien publico, aunque a todo el mundo le convendria més que se
suministrara el bien” (Liiders y Rubio, 1999:145).

Este argumento es al que recurrentemente se acude para justificar la
intervencion gubernamental en la prestacion de diversos bienes y servicios
publicos. No obstante resulta importante hacer notar que no necesariamente la
intervencion del gobierno constituye la unica alternativa de solucion: por un
lado, puede ocurrir que, “como lo han demostrado Michael Taylor'® y Robert

° Este concepto fue introducido por primera vez por Kydland y Prescott, quienes concluyeron que
no existe un mecanismo de control que pueda ser aplicado a la planeacion econémica cuando las
expectativas son racionales. Cfr. (Kydland y Prescott, 1977).

10°A partir de un estudio detallado de la cooperacién en ausencia del Estado o de otro tipo de coercion,
este autor formula una interesante critica a la justificacion mas persuasiva del Estado, la cual se apoya
en el argumento de que, sin éste, las personas no podrian cooperar exitosamente en la realizacion de sus
intereses comunes y, en particular, no estarian en posibilidad de producir por si mismos ciertos bienes
publicos. Cfr. (Taylor, 1987).
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Axelrod", una situacion de interaccion repetida podria ocasionar la provision
de bienes publicos, incluso sin la intervencion del gobierno, siempre y cuando
‘la sombra del futuro’ tenga gran importancia en los célculos del agente
individual” (Liiders y Rubio, 1999:147).

1.4 El Nuevo Institucionalismo de Eleccion Racional

Como se desprende de la revision anterior, es mas que evidente que
el tipo de problemas que han llegado a ocupar la atencién del nuevo
institucionalismo econdémico guarda una estrecha relacion con el enfoque
del nuevo institucionalismo de eleccion racional. Esto es asi debido a que
el nuevo institucionalismo de eleccion racional se nutrié en buena medida
de la nueva economia de la organizacion que enfatizo la importancia de los
derechos de propiedad, la busqueda de rentas y los costos de transaccion para
la operacion y desarrollo de instituciones. Sin embargo, esta perspectiva se
reconoce particularmente como una de las curiosidades de la Ciencia Politica
contemporanea que se desarrolla a partir del estudio del comportamiento del
Congreso americano (Hall y Taylor, 1996: 10-11).

Una manera de ver tanto la estrecha relacion como los matices que distinguen
a ambos enfoques neoinstitucionalistas es a partir de la propuesta de cambio
de paradigma planteada al interior de la disciplina de la economia, que busco
dejar atras la nocidon de una ciencia preocupada por los limites de la escasez
y mads bien orientada al proceso del intercambio. Entre las implicaciones mas
relevantes de este cambio de paradigma encontramos las que sugieren que
(Buchanan, 1990:28):

De este cambio de perspectiva (...) se sigue inmediatamente una
distincion natural entre “economia” como una disciplina, y la politica
o “ciencia politica”. No hay fronteras que puedan trazarse entre la
“economia”y la “politica” o entre “mercados” y “gobiernos”, y tampoco
entre el “sector privado” y el “sector publico”. No es necesario que
los economistas limiten sus investigaciones al comportamiento de las
personas dentro de los mercados, a las actividades de comprar y vender
en si mismas. Mediante una extension mas o menos natural de la manera

"""En buena medida, las criticas de Taylor serian retomadas por Axelrod en su libro la evolucién de
la cooperacion, en el que presenta su teoria de la cooperacion apoyada sobre la investigacion de
individuos que persiguen sus propios intereses sin la ayuda de una autoridad central para forzarlos a
cooperar entre ellos. Cfr. (Axelrod, 1984).
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catalactica de ver las cosas, los economistas contemplan la politica,
y el proceso politico, en términos del paradigma del intercambio. En
tanto la accidn colectiva se modele, con los tomadores de decisiones
individuales como unidades basicas, y en tanto se conciba en lo
fundamental que dicha accidn colectiva refleja intercambios o acuerdos
complejos entre todos los miembros de una comunidad significativa
de personas, tal accion o comportamiento o eleccion puede facilmente
quedar cubierta bajo el paraguas de la catalaxia.'?

A partir de esta perspectiva de la politica, al igual que un mercado puede llegar
a mejorarse a partir de facilitar el intercambio mediante una reorganizacion
de las reglas del acuerdo o contrato que regula el intercambio econémico,
para mejorar la politica es necesario mejorar o reformar las reglas, asi como
la red de intereses en la cual el juego de la politica se desarrolla.” Esto es, un
juego se describe por sus reglas y la tnica forma de producir un juego mejor
es cambiar las reglas (Buchanan, 1990:31).

En los ultimos afos la teoria econdmica de la politica (Downs), la eleccion
publica (Buchanan y Tullock) y la eleccion social (Sen) han contribuido
significativamente al andlisis riguroso de problemas que simultdneamente
son politicos, econdmicos y sociales e incluso morales. De esta forma puede
igualarse el Homo economicus con el Homo sociologicus y con el zoon
politikon: los individuos racionales y maximizadores, independientemente
del tipo de elecciones que realizan (econdmicas, sociales o politicas), siempre
buscaran utilizar el minimo de recursos para obtener el maximo de resultados,
traducidos en ganancias, poder politico, influencia y prestigio social (Ayala,
1999:109-110). Si bien es cierto que la definiciéon econémica de racionalidad
es muy especifica y estrecha porque supone que los agentes conocen aquello
que les gusta y eligen de acuerdo con estas preferencias, también lo es que
existen otras formas de racionalidad. Desde la perspectiva neoinstitucionalista
se reconocen al menos tres formas basicas de racionalidad (Ayala, 1999:113):

12 Para el propio Buchanan, la manera de aproximarse a la economia que ¢l propone es lo que algunos
de sus proponentes decimononicos llamaron “catalactica”, es decir, la ciencia de los intercambios.
Aunque reconoce al profesor Hayek como quien ha sugerido més recientemente el término “catalaxis”
que se aproxima mas a los origenes griegos de la palabra. Cfi. (1990:27).

13 Lo que algunos autores llaman las estructuras de gobernacion. Cfi-. (Ayala, 1996:353).
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» Laracionalidad instrumental se refiere a la conducta de los agentes que
no enfrentan ninguna restriccion para saciar sus deseos maximizadores.
Esta forma de racionalidad también se conoce como sustantiva.

* La racionalidad procedimental se refiere a las restricciones contenidas
en las normas institucionales y los procedimientos existentes que
limitan el egoismo y la conducta maximizadora tipica del modelo de
eleccion racional. Ello quiere decir que los agentes, cuando eligen, se
enfrentan a un conjunto de procedimientos que restringen el &mbito de
sus elecciones. Esta es la racionalidad limitada.

» La racionalidad expresiva, que da sentido a cada una de las elecciones
individuales, es decir, cada individuo tiene una funcion de utilidad ad
hoc, lo cual restringe el universo de sus elecciones.

En términos generales, se puede decir que el nuevo institucionalismo
de eleccion racional comparte con el econdémico su nocion acerca de la
separacion conceptual entre instituciones y organizaciones y sus rasgos mas
sobresalientes son los siguientes (Hall y Taylor, 1996:12-13):

Primero, el empleo de un conjunto caracteristico de supuestos de
comportamiento. En general, postulan que los actores relevantes tienen un
conjunto fijo de preferencias o gustos (por lo general sujetos a condiciones mas
precisas, como el principio de transitividad). Se asume un comportamiento de
actores enteramente instrumental con el fin de maximizar el logro de estas
preferencias y lo hacen de una manera estratégica que supone un amplio
calculo.

Segundo, al igual que el resto de las perspectivas neoinstitucionalistas que
asumen una imagen caracteristica de la politica, ya sea como una “lucha
por el poder”, un “proceso de aprendizaje social” o algo similar, el enfoque
de eleccion racional también provee una imagen distintiva de la politica: se
tiende a observarla como una serie de dilemas de accion colectiva. Es otras
palabras, al buscar maximizar el logro de sus propias preferencias es posible
que las personas produzcan un resultado que es colectivamente suboptimo (en
el sentido de que es posible alcanzar otro resultado donde al menos uno de los
actores mejore sin que el resto empeore sus condiciones).
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Tercero, una de las grandes contribuciones del institucionalismo de eleccion
racional consiste en subrayar el papel de la interaccion estratégica en la
determinacion de los resultados politicos. Lo anterior quiere decir, en
primer lugar, que postulan un comportamiento impulsado mas por el calculo
estratégico que como resultado de fuerzas historicas impersonales y, en
segundo lugar, que dicho calculo estara profundamente afectado por las
expectativas de los otros actores involucrados. Asi bajo esta perspectiva, las
instituciones estructuran las interacciones entre actores al afectar el alcance
y la secuencia de las alternativas de eleccion, al proporcionar mecanismos de
informacion que reducen la incertidumbre sobre el comportamiento de los
demas y permitir visualizar las correspondientes “ganancias del intercambio”
que conducen a los actores en particular y los actores sociales arealizar calculos
que potencialmente mejoren los resultados. Este es el clasico “enfoque de
calculo” para explicar como las instituciones afectan la accion individual.

Finalmente, el institucionalismo de eleccion racional también ha desarrollado
un enfoque para caracterizar el problema de explicar como se originan
las instituciones. Por lo general, la forma en que se procede comienza por
deducir la logica de las funciones que una institucion realiza, a través de una
especificacion estilizada de tales funciones institucionales. A continuacion, se
explica la existencia de la institucion de referencia a partir de la valoracion de
sus funciones en los actores afectados por la misma institucion.

Esta formula supone que los actores crean una institucion a fin de realizar
esta funcion que estiman de valor, generalmente conceptualizado en términos
de ganancias cooperativas. Asi, en el proceso de creacion institucional por lo
general giratodo acuerdo voluntario entre actores pertinentes y susobrevivencia
frente a otras instituciones alternativas dependera fundamentalmente de
su capacidad para proporcionar mas beneficios a los actores involucrados
y cuando esto deje de ocurrir, entonces seran seleccionadas otras formas
institucionales.

1.5 De los Cuatro Enfoques Disciplinarios a las dos Orientaciones
Institucionales

Al comparar las cuatro escuelas anteriores reconocidas como parte del

movimiento del nuevo institucionalismo, es posible apreciar que, mas
alla de los matices disciplinarios, la manera en que se resuelve la relacion
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entre instituciones y el comportamiento de los actores pueden agruparse
fundamentalmente en dos orientaciones bdsicas: la orientacion de calculo
que, como sefialamos antes, es la mas proxima a los enfoques econémico y de
eleccion racional y la orientacion cultural que se encuentra mas vinculada con
las tradiciones socioldgica e historica.

Esta simplificacion tiene el doble proposito de evitar por un lado, posibles
confusiones sobre la manera en que otros autores puedan llegar a denominar'
a las corrientes disciplinarias del pensamiento neoinstitucionalista, y por el
otro, centrar nuestra atencion en la relacion de nuestro interés: los vinculos
entre la institucion y los actores implicados.

De acuerdo con Carles Ramié y Miquel Salvador, “de las diferencias
entre ambas orientaciones destacan dos concepciones sobre las relaciones
institucion-actor y sobre el tipo de actor social que actia en la configuracion
y la recepcion del marco institucional” (2005:44-45):

a) El actor que calcula constantemente y de forma racional los costes y
beneficios de diferentes opciones de accion, y cuyas decisiones reflejan
una estrategia que maximiza su funcion de utilidad, y

b) El actor “sobresocializado” que asume y sigue las normas establecidas
por la institucion, sin cuestionarlas y sin mostrar resistencias sobre la
base de un interés particular.

Como sefialan estos autores, bajo la orientacion de calculo se plantea una
doble direccion en las relaciones entre institucion y actor: el actor puede
modificar la institucion para adecuar el comportamiento de los demas
participantes a sus intereses individuales y al mismo tiempo debe adaptar
su conducta maximizadora a las restricciones impuestas por la institucion.
Bajo la orientacion cultural en cambio, la “logica de lo apropiado” incide
directamente sobre el comportamiento de los actores que participan en la
institucion, proceso que se ve reforzado por los procesos de socializacion de
sus integrantes, en tanto que la relacion opuesta no resulta tan clara, toda vez
que la influencia de los actores sobre la institucion es menor y no se plantea
el desarrollo de estrategias de cambio tan facilmente como en el caso anterior
(Rami¢ y Salvador, 2005:45).

14 Carles Ramié y Miquel Salvador por ejemplo, quienes también distinguen cuatro enfoques
disciplinarios los llaman de manera diferente: normativo, de eleccion racional, historico y de la teoria
de la organizacion (Cfr. Ramid y Salvador, 2005).
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Asi, entre las implicaciones mas evidentes de ambas orientaciones destaca la
ubicacion que guardan las preferencias de los actores respecto a la institucion:
mientras que desde la orientacién de calculo se asumen como externas a la
institucion, en la orientacion cultural son mas bien enddgenas.

Otra manera de apreciar las diferencias entre ambas orientaciones es por el
tipo de respuestas que ofrecen a tres preguntas clave: ;como se comportan los
actores?, ;qué hacen las instituciones?, y ;por qué las instituciones persisten
en el tiempo?

Para responder a estas tres preguntas se retoman los argumentos de Hall y
Taylor, para quienes el supuesto basico de la orientacion de célculo es que
los actores siempre buscan maximizar el logro de un conjunto de metas en
funcion de sus preferencias especificas, por lo que su comportamiento es
esencialmente estratégico, es decir, valoran todas las opciones posibles a fin
de seleccionar aquellas que les aseguran maximos rendimientos (1996:7).

En consecuencia, lo que hacen las instituciones es afectar el comportamiento
de los actores principalmente proporcionando un mayor o menor grado de
certeza sobre el comportamiento presente y futuro de otros actores. Mas
especificamente, las instituciones proporcionan informacion pertinente acerca
de la conducta de otros, los mecanismos de aplicacion de los acuerdos, las
penalizaciones por la desercion y otros topicos similares (Hall y Taylor,
1996:7).

Bajo esta logica, la orientacion de calculo sugiere que las instituciones
persisten en el tiempo porque los individuos estiman que al desviarse de los
patrones de conducta establecidos por la institucion probablemente estén
peor que si se adhieren a ellos. En otras palabras, entre mas contribuya una
institucion a la resolucion de dilemas de accion colectiva o se obtengan mas
ganancias del intercambio, entonces mas robusta y permanente serd (Hall y
Taylor, 1996:8).

En contraste, la aproximacion cultural hace hincapié¢ en el grado en que el
comportamiento de los actores no es puramente estratégico, sino mas bien
estd limitado por una visién del mundo particular. Es decir, sin negar que el
comportamiento humano es racional, lo cual quiere decir que se orienta hacia
un proposito, se enfatiza en la propension de las personas para establecer
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rutinas o patrones de conducta conocidos para alcanzar sus fines. Se tiende a
ver a las personas como actores que buscan satisfacer mas que maximizar su
utilidad, y se reconoce que la eleccion de un curso de accion depende mas de la
interpretacion de una situacion que de un céalculo puramente instrumental. El
individuo es visto como una entidad profundamente imbricada en un mundo
de instituciones, compuesto por simbolos, guiones y rutinas, que proporcionan
los filtros para la interpretacion, tanto de la situacion como de uno mismo, a
partir de los cuales un curso de accion se construye (Hall y Taylor, 1996:7).

En consecuencia, lo que hacen las instituciones es proporcionar cierta
moralidad o patrones cognitivos para la interpretacion y la accion. Es decir, las
instituciones no sélo proporcionan informacion estratégica 1til, sino ademas
ofrecen pautas que afectan a la propia identidad, auto-imagen y preferencias
de los actores (Hall y Taylor, 1996:8).

Bajo esta orientacion, la persistencia en el tiempo de las instituciones se explica
a partir de la idea de que muchas convenciones asociadas con las instituciones
sociales no pueden ser facilmente objeto de eleccion individual, sino mas
bien son componentes elementales desde los cuales la accion colectiva es
construida. Bajo esta Optica, algunas instituciones son tan “convencionales”
que se dan por sentado y escapan al escrutinio directo de los individuos y, en
tanto construcciones colectivas, no pueden ser facilmente transformadas por
la accion de un individuo (Hall y Taylor, 1996:8).

A partir de estas dos orientaciones basicas, es posible distinguir dos
aproximaciones teoricas y de investigacion que rivalizan dentro de la ciencia

politica y que son identificadas por Sven Steinmo como de eleccion racional
e historica (2001:1).

Para Steinmo el nucleo de las diferencias entre ambas aproximaciones no
es si los individuos son racionales o no, sino mas bien se encuentran en las
diferentes rutas que siguen para acercarse a la ciencia de la politica: en tanto
que los institucionalistas histdricos aplican el método cientifico inductivo,
los institucionalistas de eleccion racional aplican el modelo deductivo de la
ciencia. En otras palabras, el tipo de preguntas que intentan responder difieren
sustancialmente: mientras que para la tradicion de eleccion racional importa
entender de manera general cual es el juego y como se juega, para la tradicion
histérica en cambio, resultan relevantes cuestiones mas especificas del mundo
politico tales como quién gana, quién pierde y por qué (2001:2).
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Recapitulando, hasta ahora se ha definido el concepto de institucion en el
sentido mas amplio posible para establecerlo simplemente como un conjunto
de reglas. Esta manera de definirla permite identificar los tres elementos
esenciales de toda institucion: los actores, sus estrategias y las reglas relevantes.
Ademas, nos permite ubicar en la manera en que influyen las reglas sobre el
comportamiento de los actores involucrados, el nicleo de la discusion tedrica
al interior del pensamiento institucionalista.

Tal discusion se sintetiza en la confrontacion de dos orientaciones basicas: la
orientacioén de calculo y la orientacion cultural. La diferencia esencial entre
ambas radica en la manera en que se asume la racionalidad de los actores
frente a las reglas que les son relevantes: mientras que las preferencias son
exogenas a las instituciones bajo la primera orientacion y en consecuencia, los
actores tienen capacidad de calcular sus beneficios al optar por un conjunto de
reglas alternativas; la segunda asume una relaciéon mas bien enddégena entre
reglas y estrategias disponibles para los actores, por lo que los actores actiian
racionalmente en la medida en que se ajustan a lo que es institucionalmente
reconocido como apropiado.

Finalmente, se establecié que tales diferencias tienen implicaciones epis-
temologicas dentro de la Ciencia Politica que pueden extenderse al disefio
particular de toda investigacion acerca de las instituciones: en tanto que la
tradicion de calculo supone una logica esencialmente deductiva que parte
del establecimiento de principios generales que pueden o no ser verificables
en hechos historicos particulares y que, por lo general, supone un disefio
sincronico de la investigacion; la tradicion cultural en cambio, supone una
logica esencialmente inductiva que parte de la observacion de diversos hechos
historicos particulares a lo largo de un periodo determinado de tiempo, a partir
de los cuales puedan deducirse observaciones generales y, en consecuencia,
por lo general implica un disefio diacronico de la investigacion.

Comosedescribeenelsiguienteapartado, en estainvestigacion se conceptualiza
la democracia como una institucion basada en la competencia politica bajo
una orientacion de calculo con todas las implicaciones epistemologicas y de
disefio de investigacion que fueron apuntadas previamente.
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2. UNA APROXIMACION A LA DEMOCRACIA COMO INSTI-
TUCION

En concordancia con la definicion de institucion adoptada en sentido amplio
como un conjunto de reglas, en este trabajo se entendera como democracia'®
simplemente como el sistema politico donde existe una competencia entre
partidos, organizada bajo un determinado conjunto de reglas.

Al respecto, Adam Przeworski senala que “desde luego, no todas las de-
mocracias son idénticas; podriamos enumerar incontables variaciones y
diferenciar diversos tipos de instituciones democraticas. Sin embargo, mas alla
del abanico de variaciones institucionales, para identificar un sistema politico
como democratico basta un rasgo esencial: su caracter de competencia abierta
a la participacion” (1995:14).

Como el propio Przeworski apunta, esta definicion atribuida a Dahl, como
la mayoria de las definiciones de la democracia, otorgan a la participacion el
mismo rango que a la competencia y (1995:15):

En efecto, existen concepciones participacionistas y competencialistas
de la democracia. Destacar la participacion es esencial para comprender
el desarrollo de las democracias en Europa occidental, donde los
enfrentamientos en torno al sufragio originaron mas conflictos que el
tema de la responsabilidad de gobierno. Este enfoque también resulta
atractivo desde el punto de vista normativo. Sin embargo, desde una
perspectiva analitica, la posibilidad de competencia entre intereses en
conflicto es suficiente para explicar la dindmica de la democracia. Una
vez reconocidos unos derechos politicos suficientemente amplios para
admitir la presencia de intereses en conflicto, el resto se desprende por
si solo, aunque la participacion efectiva diste mucho de ser universal.

Por supuesto que no escapa a nuestra revision, algunas propuestas académicas
que, particularmente desde la experiencia de transicion democratica en
Meéxico, aluden a ciertos problemas de segunda generacion (Aziz, 2003),
para referirse a ciertos obstaculos para consolidar a la democracia que se han
presentado a escalas nacional, subnacional y local y otros mas han comenzado
a insistir mas bien en (Ceja, 2007:42):

15 Para una revision amplia de la definiciéon del concepto democracia y sus principales exponentes puede
revisarse Abellan (2011).
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Agregar a los de tercera generacion, cuyo contenido deberd estar
orientado —mas que a los medios y a los modos— a los fines. Es decir,
a la proteccion y ampliacion de los derechos civiles y sociales, como
a la lucha en contra de cualquier forma de exclusion y al desarrollo
sustentable.

Siguiendo esta misma linea de argumentacion pero en un plano mas teorico,
Tilly (2007), sefiala que entre los observadores de la democracia es posible
identificar de manera mas o menos implicita o explicita, entre cuatro tipos
principales de definiciones sobre democracia: constitucional, sustantiva,
procedimental y orientadas por procesos.

La vision constitucional se concentra en las leyes que rigen la actividad
politica que un régimen promulga. Bajo esta perspectiva generalmente
aparecen los analisis historicos y comparativos para estudiar las diferencias
entre monarquias, oligarquias y republicas a partir del contraste de su marco
constitucional vigente.

Entre las perspectivas sustantivas se encuentran aquellas que se enfocan en
las condiciones de vida y las politicas que determinado régimen promueve.
Si es que el sistema promueve el Estado de bienestar, la libertad individual,
seguridad, igualdad social y laresolucion de los problemas por una via pacifica.
Desde esta perspectiva resulta relevante el estudio acerca de la manera en que
el sistema democratico afecta a la calidad de vida tanto privada como publica.

Los promotores de una perspectiva de corte procedimental en cambio, erigen
una serie de practicas gubernamentales dentro de un Estado que suelen
considerarse para calificar al gobierno como democratico o no. Por lo general,
este tipo de perspectiva centra su atencion en los procesos electorales, la
competencia electoral y la participacion ciudadana.'®

Finalmente, la vision orientada a procesos, pone el acento en un conjunto de
procesos que deben interactuar durante un determinado tiempo en un régimen
a fin de calificarse como democratico.

16 Desde la perspectiva de Shumpeter por ejemplo, se juzga a la democracia como un método politico
y no como un fin en si misma: “la democracia puede o no contribuir al desarrollo econémico, a la
justicia social o a que todos coman, sean sanos y se eduquen: el hecho fundamental es que se trata
exclusivamente de un procedimiento. (Cfr. Nun, 2002:30).
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Bajo esta tipologia es posible encuadrar la perspectiva adoptada en este
trabajo en la linea procedimental en la que las instituciones sociales deben
garantizar la igualdad de oportunidades para los ciudadanos sin distincion
politica alguna para: 1) formular sus preferencias; 2) manifestar publicamente
dichas preferencias entre sus partidarios y ante el gobierno, ya sea de manera
individual o colectiva, y 3) recibir por parte del gobierno igualdad de trato
(Dahl, 1989:13-14).

Desde esta perspectiva de corte procedimental, el propio Dahl ha sugerido
el término “poliarquia” como sustituto de “democracia” a fin de hacer una
clara distincion entre la democracia como sistema ideal y los diversos arreglos
institucionales que podrian definir a una poliarquia, entendidos como una
especie de aproximacion imperfecta al ideal (1989:19).

Bajo esta misma linea de argumentacion, Dahl llega a distinguir al menos dos
procesos de iniciacion de una poliarquia (1989:40):

El mas propicio es el que transforma las estructuras y formas
hegemonicas, previamente legitimadas, en formas y estructuras
aptas para la competencia politica, evitando de este modo divisiones
persistentes y dudas sobre la legitimidad del nuevo régimen que suele
ser compartida por grandes sectores de la poblacion [en tanto que] el
menos propicio para la instauracion de una poliarquia es aquel en el
que gran parte de la poblacion se opone a la legitimidad de los métodos
de acciodn politica competitivos [como sefialadamente es el caso de una
guerra civil o una revolucion].!”

De la discusion anterior es posible inferir la centralidad del criterio de
competencia politica como condicion suficiente para definir a la democracia.'®
Una definicion de la democracia centrada en la competencia politica —mas

17 En esta misma linea de argumentacién, encuentro que para Alain Touraine “un mercado politico
abierto, competitivo, no es plenamente identificable con la democracia, asi como la economia de
mercado no constituye por si misma una sociedad industrial. En los dos casos, puede decirse que un
sistema abierto, politico o econdmico, es una condicion necesaria pero no suficiente de la democracia o
del desarrollo econdmico; no hay, en efecto, democracia sin la libre eleccion de los gobernantes por los
gobernados, sin pluralismo politico, pero no puede hablarse de democracia si los electores s6lo pueden
optar entre dos fracciones de la oligarquia, del ejército o del aparato del Estado” (1995:15).

8 En el modelo Schumpeteriano también es posible identificar un tinico elemento democratico, ya
sea “mediato o inmediato, que es la competencia electoral; sin ella, no podria aspirar a llamarse
democratico”. (Cfr. Nun, 2002:32).
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alla del criterio de la participacion— es suficiente para subrayar los dos rasgos
caracteristicos de todo régimen democratico: la incertidumbre respecto a los
resultados, esto es que no estan determinados de antemano, y que dichos
resultados dependen de la competencia entre fuerzas politicas que buscan
promover determinados intereses y valores. Se podria decir que la definicion
de democracia tiene que ver mas con la idea de que algunos partidos pierden
las elecciones “y la derrota no constituye una desgracia social (Kishlansky,
1986) ni un delito” que con la victoria abrumadora de un partido en las
elecciones (Przeworski, 1995:14).

Como acota el propio Przeworski “debe tenerse en cuenta que ‘incertidumbre’
puede significar que los actores no saben qué puede ocurrir, que saben lo que
es posible pero no lo que es probable, o que saben lo que es posible y probable
pero no qué ocurrird. La democracia es solo incierta en este Gltimo sentido”
(1995:18):

En efecto, los actores saben lo que es posible, puesto que los desenlaces
posibles vienen determinados por el marco institucional; saben lo que
es probable que suceda, pues la probabilidad de un desenlace concreto
depende de la combinacion del marco institucional y de los recursos
con que intervengan las diferentes fuerzas politicas en la competencia.
Lo que no saben es cual sera el desenlace concreto. Saben qué puede
suponer para ellos una victoria o una derrota y saben cuales son sus
probabilidades de triunfar o perder, pero no saben si triunfaran o
perderan. La democracia es, por tanto, un sistema de resultados abiertos
regulados o de incertidumbre organizada.

La incertidumbre en los resultados inherente a la democracia remite
directamente al papel central que juega la interaccion estratégica para la
competencia politica. Para decirlo junto con Przeworski, “la democracia
genera la apariencia de incertidumbre porque se trata de un sistema de accion
estratégica descentralizada, en el cual la informacion es ineludiblemente
local” (1995:18).

Asi, en esta investigacion habré de centrarme en la interaccion estratégica
inherente a la dindmica de competencia politica; sin embargo, a diferencia de
otras aproximaciones centradas en los resultados de la competencia politica,
me propongo centrar la atencion en el segundo elemento del cual, de acuerdo
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con Przeworski, dependen los resultados de una competencia politica en un
contexto democratico: los recursos de que disponen los actores para competir.

Desde una perspectiva estrictamente institucionalista, ciertamente podria
argumentarse que el acceso a determinados recursos puede estar determinado
por las instituciones que regulan la competencia politica; como es el caso
del financiamiento publico, el uso de medios masivos de comunicacion,
entre otros. Sin embargo, otros recursos dependen de la capacidad de
interaccion estratégica de los propios actores, toda vez que “los protagonistas
de la interaccion democratica estan organizados como colectivos; en otras
palabras, estan capacitados para formular intereses colectivos y para actuar
estratégicamente a fin de proveerlos” (Pizzorno citado en Przeworski,
1995:16).

Tales recursos se encuentran inexorablemente relacionados tanto con la
capacidad de accion colectiva'® de los partidos politicos para promover sus
intereses y valores en la competencia politica como de los recursos que les
provee directamente el ejercicio de gobierno. De ahi que para responder
a la pregunta que orienta la presente investigacion sobre ;como influye la
competencia politica democratica sobre la gestion publica municipal?, me
propongo hacerlo a partir de un estudio a profundidad de cada uno de estos
recursos estratégicos para la competencia politica, mismos que son abordados
de manera separada en las siguientes dos secciones.

2.1 La Ideologia como Recurso para la Competencia Politica

El supuesto de partida de Anthony Downs en su Teoria Economica de la
Democracia (1973), puede parecernos una verdad de Perogrullo: a los
partidos politicos lo que les interesa realmente es el poder en si mismo
antes que promover una sociedad mejor o ideal. Sin embargo, fue a partir
de esta hipotesis que Downs nos ofrecid una sugerente explicacion sobre el
surgimiento de las ideologias politicas.?

19 Alain Touraine por ejemplo, después de aceptar junto con Norberto Bobbio la definicion de democracia
a partir de tres principios institucionales de naturaleza liberal: como conjunto de reglas, nivel de
participacion y elecciones reales; llama la atencion sobre la manera en que el propio Bobbio “nos hace
descubrir que la realidad politica es muy diferente del modelo que acaba de proponerse; las grandes
organizaciones, partidos y sindicatos, tienen un peso creciente sobre la vida politica, lo que a menudo
quita toda posibilidad al pueblo supuestamente soberano; los intereses particulares no desaparecen ante
la voluntad general y las oligarquias se mantienen” (1995:17).

20 Para Downs la ideologia es “una imagen verbal de la sociedad y los medios principales para construir
esa sociedad” (1973:103).
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Su argumentacion parte de la idea de que la incertidumbre permite a los
partidos politicos desarrollar las ideologias para utilizarlas como armas en su
lucha por el poder. Asi, en su afan por obtener el mayor nimero de votos que
le asegure el triunfo sobre sus adversarios, los partidos se enfrentan al dilema
que suele tener cualquier anunciante dentro de un mercado competitivo, ain
bajo los supuestos de un mundo de certeza absoluta: “buscar diferenciar su
producto de los sustitutivos, pero a la vez han de probar que aquel posee todas
las virtudes de estos” (Downs, 1973:104).

En otras palabras, los partidos en su lucha por el poder desarrollan ideologias
para lograr distinguirse del resto de los partidos e incentivar la participacion
de los ciudadanos en las elecciones; sin embargo, como cada partido busca en
realidad maximizar el nimero de votos posibles y todos se enfrentan con los
mismos electores, al menos en principio, todos deberian contar con ideologias
muy parecidas entre si.

No obstante, desde la optica de Downs, tres son los factores que explican
las variaciones ideologicas: la heterogeneidad de la sociedad, el inevitable
conflicto social y la incertidumbre. Bajo tales condiciones, es previsible que
las ideas que pueden resultar atractivas para ciertos grupos sociales no lo sean
para otros y dado que vivimos en un mundo con recursos limitados, es 16gico
pensar en cierta tension entre los diversos grupos sociales. Sin embargo,
como hemos visto anteriormente, el problema crucial al que se enfrentan
los partidos proviene de la incertidumbre, toda vez que desconocen cual es
la combinacion de grupos de ciudadanos que maximiza el nimero de votos
que pueden obtener en un momento determinado y desconocen también qué
ideologia es mas eficaz para atraer al mayor nlimero de ciudadanos.

El asunto se vuelve alin mas complejo si tomamos en cuenta, como nos
advierte Duverger (1996:409-410), que:

En la orientacion politica de los ciudadanos, intervienen siempre
dos categorias de factores: factores particulares y locales y factores
generales. Podria decirse igualmente: factores personales y factores
ideologicos, aunque estas distinciones estén lejos de coincidir
exactamente. La separacion de unos y otros es delicada, ya que casi
siempre estan mezclados estrechamente de manera inconsciente: seria
necesario un verdadero método de psicoanalisis social para conseguirlo.
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Aunque no se descarta la posibilidad de que, como sugiere el propio Duverger
(1996:410), los sistemas de partidos y los regimenes electorales influyan sobre
cada uno de estos factores, ya sea desarrollando algunos factores locales o
personales de la opinion en detrimento de los factores nacionales o, en sentido
contrario, algunos factores generales en detrimento de los factores personales,
tales consideraciones claramente escapan al propdsito de este estudio.

Lo que nos interesa subrayar aqui, siguiendo a Downs, es que la decision
del voto es una decision bajo incertidumbre, por lo que la ideologia adquiere

un papel esencialmente instrumental. Es decir, a los ciudadanos le (Downs,
1973:105):

...resultan utiles las ideologias de los partidos por librarles de la
necesidad de relacionar cada cuestion con la propia filosofia. Las
ideologias les ayudan a centrar la atencion en las diferencias entre
partidos; pueden, pues, utilizarlas a modo de muestras de las diferencias
de posicion. Con este recorte los votantes pueden ahorrar el costo de
informarse sobre una amplia gama de cuestiones.

Para Hinich y Munger (1998:3):

Downs esta sugiriendo aqui algo profundo: las divisiones entre partes
separadas a través de una linea mas simple, y mas predecible, que lo
que un espacio politico de n dimensiones implicaria, incluso si lo que a
los votantes les preocupa es el espacio de n dimensiones.

Adoptando como punto de partida la vision de Downs acerca del papel de
las ideologias, Hinich y Munger (1998) plantean una reinterpretacion sobre
la correspondencia entre el espacio de la politica organizado a partir de un
conjunto de cuestiones que resultan relevantes para el elector y el espacio
ideologico relevante para los partidos politicos, que es definido esencialmente
como “un conjunto de proposiciones internamente coherentes que prescriben
y establecen demandas sobre la conducta humana” (p. 11), y llegan a postular
que (p. 101-102):

Los ciudadanos utilizan las posiciones ideoldgicas de los candidatos en
dos vias. La primera es como una sefial, un predictor de las posiciones del
candidato una vez que toma el cargo, basado sobre la correspondencia
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especifica 0 mapeo entre ideologia y politica. La segunda es mas
abstracta y mas importante: los ciudadanos juzgan a los candidatos por
el acuerdo o desacuerdo entre su propia vision de “buena sociedad”
[las comillas son de los autores], y eso corrobora los intentos de los
candidatos para poner en claro sus posiciones ideologicas.

Este es el postulado central a partir del cual los autores desarrollan su andlisis
espacial de la ideologia que se describe en el capitulo tres. Por ahora me
limito a precisar algunas premisas derivadas del individualismo metodologico
adoptado para esta investigacion. Para ello tal vez resulte necesario hacer un
comentario respecto a la manera en que se asume la analogia establecida entre
la competencia politica y la competencia de mercado (siguiendo el paradigma
de la catalaxia referido por Buchanan anteriormente),?' para comprender mejor
la manera en que la ideologia juega un papel fundamental en la competencia
politica.

De acuerdo con Zintl, tal analogia no resulta obvia del todo ya que es preciso
tener en cuenta que mientras que en la competencia politica compiten por
la demanda paquetes completamente atados (politicas), en la competencia
mercantil lo hacen los elementos aislados que integran los paquetes
(1998:139). Lo anterior hace indispensable que se observe mas de cerca
cuales pueden ser los elementos integrantes de los paquetes politicos. Para
ello, es preciso distinguir dos tipos de asuntos politicos: los llamados “balance
issues” que son los temas sobre los que existe acuerdo entre el electorado y los
llamados “position issues”** que se corresponde con los temas que provocan
opiniones encontradas entre el electorado (Zintl, 1998:139). Bajo tales
condiciones, resulta obvio que los partidos politicos en competencia habran
de diferenciarse programaticamente a partir de los temas considerados como

21 En su formulacién clasica del analisis espacial, parte de la prediccion que realiza Hotelling (1929)
para el caso de competencia entre dos vendedores de /ot dogs: ambos terminan ubicandose codo
a codo en el centro del malecon y este resultado constituye un equilibrio dado que esa posicion le
garantiza al menos la mitad del mercado y cualquier otra ubicacion no tendria sentido ya que se
perderia mercado frente al competidor. Aqui radica el extraordinario poder del conocido teorema del
votante mediano. Sin embargo, este resultado es posible dado que los productos son idénticos y los
consumidores eligen unicamente con base en la preocupacion de caminar menos desde su posicion
hasta el lugar de venta, y como muestran Hinich y Munger, estos supuestos no necesariamente se
cumplen en el caso de la competencia politica (1998:7-8).

22 Un estudio de caso que resulta ilustrativo sobre la utilidad de la clasificacion de los asuntos en valencia
(balance issues) y posicion (position issues) para la formacion de la agenda es el del maltrato infantil
(Cfr. Nelson, 1996).
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“position issues” en tanto que los “balance issues” no seran determinantes
en el juego competitivo. Es decir, “el elector individual se encuentra frente a
paquetes que se diferencian en algunos elementos y coinciden en otros. No
podra hacer depender su decision de los elementos con respecto a los cuales
los paquetes son idénticos sino solo de aquellos con respecto a los cuales los
paquetes se diferencian” (p. 140).

Bajo tales premisas, es posible caracterizar las relaciones entre el electorado
en su conjunto y los diversos partidos politicos con la ayuda de un modelo
espacial (Zintl, 1998:140):

Los individuos se distribuyen en un espacio cuyo sistema de coordenadas
estd formado por los position issues. En este espacio, cada individuo
atribuye posiciones a los partidos que se someten a la eleccion y se
decide por el mas proximo o, en ciertos casos, por ninguno (en caso
de que todas las distancias sean mds grandes que un determinado valor
maximo). Las diferencias entre los programas de los partidos pueden
ser explicadas como adecuacion de los partidos a la distribucion de los
electores con respecto a los position issues importantes y permanentes.
Soélo bajo supuestos muy fuertes puede esperarse que esta adecuacion
signifique al mismo tiempo, una convergencia de los programas de
los partidos; aun si se diera una especie de media de la distribucion
pluridimensional de los electores, algo que, en general, no puede
suponerse,” son plausibles diferencias programaticas entre los partidos.

Por el lado de los partidos politicos —en tanto oferentes en el mercado politico—
en la literatura de eleccion racional se identifican al menos tres modelos
que intentan explicar el comportamiento de los partidos politicos (Strom,
1990:566-568):

1. Los partidos buscadores de votos, que asumen a los partidos como
equipos de hombres que buscan maximizar el apoyo electoral a fin de
controlar el gobierno.

2. Los partidos buscadores de oficinas o puestos publicos, el cual supone
que la motivacion fundamental no estd en la maximizacion de votos,

23 Para esta consecuencia del teorema de imposibilidad de Arrow, cf. Ordeshook (1986:71 ss.), Schwartz
(1986:68 ss.). La inexistencia de un “median in all directions” tiene consecuencias para la esperable
estabilidad de los programas partidistas, que han sido investigadas, sobre todo, por Ricker (1982); con
esto se vuelve totalmente dudosa la suposicion de una adecuacion de las posiciones de los partidos a la
distribucion de los electores, es decir, de un, por asi decirlo, sector politicamente pasivo.
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sino mas bien en la busqueda de cargos a fin de controlar determinados
bienes publicos, y

3. Los partidos orientados por politicas, los cuales buscan ocupar
determinados cargos politicos a fin de incidir sobre la orientacion de
determinadas politicas publicas.

Las criticas que dirige Strom hacia estos modelos resultan muy persuasivas ya
que ciertamente el comportamiento de los partidos no necesariamente puede
asumirse bajo una logica estatica y no siempre es posible generalizar en todos
los casos (1990:569-570). Sin embargo, lo que nos interesa subrayar aqui
es la variacion de comportamientos que es posible encontrar entre partidos
politicos en competencia bajo un contexto democratico. Tales variaciones
que se explican por el lado de la oferta politica, se desprenden de la accion
estratégica de los partidos politicos en competencia. Siguiendo a Strom,
tales variaciones dependen de dos factores: el primero tiene que ver con la
conformacion de los propios partidos politicos, toda vez que se asumen como
actores colectivos que enfrentan restricciones internas. El segundo factor se
refiere a las restricciones institucionales que afectan los incentivos de los
distintos miembros que integran los partidos, entre los cuales, se identifican
al menos tres tipos de restricciones institucionales que resultan determinantes
para comprender los incentivos que enfrentan tanto los dirigentes como los
militantes de los partidos politicos (Strom, 1990:579):

1. Las instituciones electorales, que definen las reglas sobre la manera en
que los partidos obtienen votos y como estos votos son contados.

2. Las instituciones legislativas, que definen las reglas sobre la manera en
que los partidos construyen politicas, es decir, como se formulan las
leyes que posteriormente habran de afectar el disefio e implementacion
de politicas, y

3. Las instituciones ejecutivas, que tienen que ver con la manera en que los
gobiernos llegan a implementar las politicas apoyadas por los partidos.

Bajo estas premisas, la presente investigacion se circunscribe a la interaccion
estratégica que se establece en el contexto de la competencia estrictamente
electoral, esto es, la que estd mediada por las instituciones electorales.
El siguiente circulo ilustra esta interaccion estratégica que se presenta
esencialmente entre partidos politicos y votantes:
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Imagen 1.

Marco de Interaccion Estratégica y el recurso ideologico
en el contexto de competencia electoral

Partido
‘s Politico

Instituciones
Electorales

Electores, .

Fuente: Elaboracion propia.

Como puede apreciarse la interaccion estratégica ocurre tanto entre los
partidos politicos contendientes como entre éstos y los electores. De esta
manera, la dinamica de interaccion de la accion colectiva que supone el
proceso electoral esta determinada por las estrategias emprendidas por los
partidos politicos en competencia en su busqueda por promover determinados
valores frente a la sociedad y los medios para alcanzarlos (ideologia), asi
como por la percepcion que tienen los electores respecto de tales estrategias.
Esta manera de ver la interaccion estratégica en un contexto estrictamente
electoral permitio identificar la percepcion de los electores como el punto
clave desde el cual es posible estudiar con objetividad el efecto que tiene la
ideologia para la competencia politica. En el capitulo tres se expone el modelo
teorico empleado para estudiar la ideologia relevante en la zona metropolitana
de Guadalajara a partir de la percepcion de los potenciales votantes durante el
proceso electoral realizado en el afio 2009.

2.1.1 Cuando la Historia Importa

Los postulados tedéricos en que se apoya la metodologia particular de
representacion espacial de la ideologia como recurso de la competencia
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politica que han sido descritos en la seccion previa, se inscriben en la linea de
convergencia teorica entre el institucionalismo histérico que, como se destaco
desde el capitulo primero, entre sus principales argumentos se encuentra que
“las ideas importan; y la manera en que las ideas se comunican entre la gente
es decisiva para que las teorias nos permitan lidiar con problemas fuertes de
incertidumbre en el nivel individual” (North citado por Romero en Powell y
DiMaggio, 1999:18) y el institucionalismo de eleccion racional que postula
mas bien una visién basada en la interaccion estratégica entre actores bajo
una légica o funcion determinada, generalmente definida en términos de
beneficios cooperativos.

De ahi que para Hinich y Munger las ideologias son esencialmente producto
de la cultura, la historia y las emociones y, por lo general, también son
utilizadas estratégicamente por los actores para justificar determinadas
acciones especificas. Por supuesto que no todas las ideas pueden considerarse
como ideologias, ya que como los propios autores subrayan, el proceso de
creacion de una ideologia puede literalmente ser descrito como un drama
personal donde (Boulding, 1964:39):

Una imagen del mundo se convierte en una ideologia si crea en la
mente de la persona un rol que resulta para si mismo satisfactorio y
valora altamente... para crear un rol, sin embargo, la ideologia debe
crear drama. La primera caracteristica esencial de una ideologia es
entonces una interpretacion de la historia suficientemente dramatica y
convincente para que el individuo pueda identificarse con ella y ésta
pueda ofrecerle al individuo un rol en ese drama trazado.

Esta manera de ver la ideologia permite a los autores conectar directamente
con una linea de argumentacion largamente discutida que suele encontrarse
desde Habermas, Hayek, Hegel y Marx, particularmente con la idea de la
dialéctica entre una ideologia establecida (ortodoxia) y el surgimiento de
posiciones ideologicas que se oponen a la ideologia dominante (heterodoxia).
Como los propios autores precisan, la novedad no se encuentra en la manera
de ver la ideologia —en tanto oposicion entre ortodoxia y heterodoxia— sino
en la manera en que esta perspectiva sirve de “base para una teoria espacial
racional, esto es la novedad” (Hinich y Munger, 1998:16).

Dos implicaciones fundamentales se desprenden de esta perspectiva: la
primera tiene que ver con el marco de referencia establecido por la ideologia
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dominante (ortodoxia) para el debate politico y la competencia frente a sus
ideas disidentes (heterodoxia) de tal manera que “esta tension entre ambos
conjuntos de ideas y sus respectivas afirmaciones crean un espacio politico
relevante de pocas dimensiones” (Hinich y Munger, 1998:17), que pueden
llegar a trazarse en una dimension simple determinada por dos puntos de una
linea, ya que como sugiere Duverger (1996:242-243):

A pesar de todo, el bipartidismo parece presentar un caracter natural.
Queremos decir con esto que las opciones politicas se presentan de
ordinario en una forma dualista. No siempre hay un dualismo de partidos:
pero casi siempre hay un dualismo de tendencias. Toda politica implica
una seleccion entre dos tipos de soluciones: las soluciones Ilamadas
intermedias se relacionan con una y otra. Esto equivale a decir que el
centro no existe en politica: puede haber un partido de centro, pero no
una tendencia de centro, una doctrina de centro. Llamamos “centro”
al lugar geométrico donde se reunen los moderados de tendencias
opuestas: moderados de derecha y moderados de izquierda. Todo centro
estd dividido contra si mismo, al permanecer separado en dos mitades:
centro-izquierda y centro-derecha.

La segunda implicacion tiene que ver con su caracter instrumental y la manera
en que se origina ya que ante todo “una ideologia es un mecanismo para
transmitir informacidn y persuasion, generalmente es un conjunto consistente
de ideas sobre lo que es bueno en la relacion entre politica y la sociedad. Este
mecanismo es evolucionado, no disefiado, y el grado de consistencia entre sus
preceptos es consecuencia de esa evolucion” (Hinich y Munger, 1998:19). En
consecuencia:

La creacion y popularizacion de una nueva ideologia resulta una tarea
dificil, requiere tiempo, dinero, habilidades organizacionales y (no
menos importante), un conjunto de ideas intelectualmente poderosas
y emocionalmente comprometedoras. Un naciente partido politico
enfrenta un insuperable problema de entrada. El problema no es
seleccionar entre una variedad de ideologias bien comprendidas y
disponibles y entonces adoptar el conjunto de posiciones asociadas con
esa ideologia. Lo que generalmente es imposible es abrir una nueva
posicién en el espacio de las ideologias y entonces hacer campafias en
contra de los partidos existentes sobre esas bases.
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A partir de estas consideraciones teoricas derivadas de la manera de entender
la ideologia se desprende una implicacion relevante para los propodsitos
de esta investigacion: la tarea de contextualizar histéricamente el espacio
ideologico relevante en el Area Metropolitana de Guadalajara durante el
proceso electoral del afio 2009 y cuyos principales resultados empiricos se
muestran en el capitulo tres.

De acuerdo con los estudios mas recientes que también han analizado el
mercado electoral de Jalisco (Gutiérrez Mora, 2011), hoy se sabe que la
dinamica de competencia politica que se estableci6 en la entidad practicamente
desde el afio 1994, vino a reconfigurar el mercado electoral como un duopolio,
dada la acentuada competencia entre dos partidos: el PRI y el PAN. Frente a
este escenario de alta competencia politica entre dos partidos, la perspectiva
de interaccion estratégica basada en la eleccion racional supondria que los
partidos politicos —en tanto actores racionales— deliberadamente adopten
plataformas politicas similares, movidos por su interés de maximizacion de
votos.

Sin embargo, al volver la mirada hacia el pasado de la entidad para constatar
si los dos partidos politicos mas competitivos hoy en dia, representan las
tendencias ideoldgicas que han marcado un drama historico en la vida politica
de Jalisco, nos permite avanzar otra hipotesis alternativa al comportamiento
estratégico orientado a la maximizacion de votos.

En efecto, la historia ofrece una significativa evidencia acerca de la dramatica
preponderancia de la actividad politica de la Iglesia catélica en Jalisco** que
se remonta a los comienzos de la Revolucion mexicana, ya que como apuntan
los historiadores Mario Aldana y José Maria Muria (2009):

24 De acuerdo con Agustin Vaca “en el concilio de Trento, celebrado entre 1545 y 1563, cobrd su forma
definitiva el concepto que hace de la Iglesia catolica la ‘congregacion de los fieles regidos por Cristo
y el Papa su vicario en la Tierra’. Desde entonces, esa congregacion incluye a la totalidad de los fieles
en la Tierra, es decir, la Iglesia Militante; a las animas del purgatorio, la Iglesia Purgante, y a todos
los difuntos catolicos que gozan de la gloria de Dios, la Iglesia Triunfante” (2005); sin embargo, la
historia de Jalisco parece ilustrar muy bien como tal nocion universal de Iglesia Militante que opera
estrictamente en el plano espiritual de cada hombre, sufrié una transmutacion funcional al plano,
evidentemente mas mundano, de la politica, donde la nocion militante implica ya no al individuo sino a
colectivos de personas organizadas en partidos o facciones. Definitivamente tal yerro de interpretacion
humana sobre los planes de Cristo acerca de su Iglesia, pues jamas se plante6 fundar partido politico
alguno, ha supuesto infinidad de conflictos entre el Estado y la Iglesia a lo largo de la historia universal.
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El Partido Catolico Nacional (PCN) cobro gran fuerza con base en
el apoyo del clero y los grandes capitalistas, pero encontr6 muchos
adeptos también entre los estratos medios de algunos estados, como
Jalisco, donde se pensaba mas en el triunfo de dicho partido que en
el del propio Madero; sin embargo, ante la evidente imposibilidad de
disputarle a éste la presidencia, el propio PCN opt6 por hacerlo también
su candidato. [...] Al poco tiempo, Jalisco era convertido en una especie
de “campo de pruebas del programa catolico de accion social”, con base
en que el PCN contaba en el estado con mas de 80 mil afiliados, lo que
le permitié ganar casi todas las elecciones municipales y aduefiarse del
Congreso local.

Es a partir de la vasta evidencia historica, que resulta razonablemente probable
encontrar suficientes argumentos para sostener una hipotesis alternativa
desde una perspectiva sociologica, siguiendo el modelo de analisis de Lipset
y Rokkan (1990), para explicar la competencia politica actual de Jalisco
como resultado de un probable “congelamiento” de las divisiones sociales
que historicamente funcionaron® en Jalisco a partir de los conflictos entre el
Estado y la Iglesia catolica.

Es cierto que el modelo de analisis sociologico de Lipset y Rokkan, ademas del
eje funcional también considera un segundo eje definido territorialmente por
las histdricas tensiones entre el centro y la periferia y que, como ellos mismos
apuntan: “historicamente ha sido documentado que las divisiones raramente
caen sobre los extremos de los dos ejes: un conflicto concreto raramente es
exclusivamente territorial o exclusivamente funcional” (1990:96); sinembargo,
para efectos de esta investigacion el analisis territorial resulta irrelevante por
dos razones fundamentales: la primera se sustenta en la propia historia por la
manera en que las tensiones territoriales han sido razonablemente resueltas
por el arreglo federal, histéricamente promovido desde Jalisco®® y, finalmente,
adoptado por el régimen politico del pais. La segunda razén es mas bien de

25 En la dimensién funcional sobre la que se construye el modelo de analisis de estos autores, se
estructuran las divisiones sociales a partir de dos extremos: i) el alineamiento de conflictos puntuales
que suelen ser resueltos a través de acuerdos racionales y el establecimiento de reglas universales de
asignacion (i.e. entre compradores y vendedores, entre contribuyentes y beneficiarios, trabajadores y
empleadores, entre otros), y ii) el alineamiento de posiciones mas difusas y profundas respecto a la
identidad de grupos sociales (i.e. identidades religiosas, posicionamientos ideologicos, entre otros).

26 Para una revision amplia del proceso historico de construccion del federalismo y la primera Constitucion
de Jalisco puede consultarse Gonzalez (1995) y Secretaria de Gobernacion (1996).
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corte metodologico y tiene que ver con que el analisis empirico se focaliza
territorialmente en un area geografica concreta de Jalisco.

Es precisamente en el ambito de investigacion empirica que se ha venido
desarrollado en la linea del analisis espacial de la ideologia en la que se
inscribe este trabajo, donde encontramos algunos trabajos académicos que han
contrastado empiricamente la teoria sobre las divisiones sociales de Lipset y
Rokkan frente a otras hipdtesis alternativas mas bien sustentadas a partir de
alineamientos politicos frente a un determinado régimen politico establecido
a consecuencia de un abrupto cambio histérico como lo es una revolucion
o una catastrofe. En la region de Latinoamérica por ejemplo, sobresalen las
investigaciones de Bonilla, Carlin, Love y Silva que expresamente buscaron
probar para el caso chileno las hipotesis del “congelamiento” del sistema de
partidos a partir de las historicas divisiones sociales y cuyos hallazgos mas
significativos sugieren que las divisiones politicas que aparecieron entre las
¢lites politicas a consecuencia del golpe de Estado de 1973 y que diera paso
al régimen politico de Pinochet, resultaron mas relevantes para explicar el
alineamiento ideoldgico de la competencia politica entre partidos durante la
etapa posterior al régimen pinochetista de aquel pais (2009).

Para el caso mexicano no se ha encontrado literatura en la que expresamente
se contraste la teoria del “congelamiento” de las divisiones sociales de Lipset
y Rokkan, aunque algunos trabajos académicos que se inscriben en la linea de
analisis espacial han discutido otros topicos no menos significativos para el
escenario nacional de competencia politica entre partidos, entre los cuales, vale
la pena subrayar la propuesta de ajuste al modelo espacial bajo condiciones
de competencia imperfecta derivadas del sistema de partido dominante en
transicion como el caso mexicano (Greene, 2002), o los hallazgos encontrados
por Martinez con base en una encuesta realizada entre diputados federales y
que sugieren que la dimension ideologica del sistema de partidos en México
muestra una baja polarizacion y mas bien los posicionamientos de los partidos
son definidos a partir de respuestas puntuales a las acciones promovidas por el
Partido Revolucionario Institucional (1998), o el analisis sobre las divisiones
ideoldgicas entre los partidos politicos de oposicion como potenciales causas
de los dilemas de coordinacion de la oposicion frente al Partido Revolucionario
Institucional (Magaloni, 2006).

62



Democracia y Gestion Publica Municipal

Aunque metodoldgicamente se inscribe en la misma linea de analisis espacial,
la presente investigacion se distingue de los trabajos anteriores por su
acotamiento territorial a una region especifica de México, lo cual constituye
una aportacion al conocimiento sobre la dinamica de competencia politica
entre partidos a un nivel subnacional que, de entrada, se espera razonablemente
que sea distinta a la dinamica de competencia politica a nivel nacional. El
trabajo realizado por Magaloni por ejemplo, permite ilustrar este punto. Entre
sus hallazgos se destaca el que los asuntos relacionados con la dimension
de valores no resultd una variable altamente significativa entre los votantes,
aunque como la propia autora matiza (2006; 191):

La baja relevancia de los asuntos morales podria deberse al hecho
de que cuando la encuesta fue levantada, los partidos de oposicion
raramente tuvieron que hacer hincapié sobre asuntos relacionados con
valores durante las campaifias politicas. Sin embargo, en virtud de que,
tanto electores como partidos, sostienen mas bien visiones divergentes
sobre estos asuntos, los temas morales son potencialmente relevantes,
[cursivas de la autora] lo cual significa que si los partidos comienzan
hacer hincapié sobre ellos durante las campafas, los votantes deberan
actuar en consecuencia.

Esta ultima posibilidad apuntada por la autora es precisamente lo que ha
venido ocurriendo durante los ultimos procesos electorales realizados en
Jalisco, como lo ilustra el siguiente pronunciamiento politico (Alberto
Cardenas Jiménez citado en Milenio Jalisco, 15/05/12):

En el PAN hemos defendido historicamente a la familia, hemos
defendido la vida, y en este sentido, las izquierdas es un hecho real que
ellos estan abiertos al aborto [...] los votantes saben perfectamente que
tras estas izquierdas vendria esto, el matrimonio o mas bien la adopcion
de nifios con matrimonios del mismo sexo ese es un punto en el que el
PAN no dara marcha atras, defenderemos ese punto.

Y que viene a fortalecer la hipotesis alternativa del probable “congelamiento”
de las divisiones sociales que historicamente funcionaron en Jalisco a partir
de los conflictos entre el Estado y la Iglesia catolica y que datan de la época de
la Revolucion mexicana, como se constata con los resultados empiricos que
se muestran en el capitulo tres.
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2.2 La Gestion Publica como Recurso para la Competencia Politica

Entre las principales implicaciones de politica publica derivadas de la vision
institucional de la democracia en tanto sistema basado en la competencia
politica, destaca la tarea de equipar al Estado con instrumentos para una
intervencion efectiva y, por el otro, la que supone crear incentivos para
que los servidores publicos actuen a favor del interés publico. Al respecto,
Adam Przeworski nos advierte que: “algunos de estos incentivos pueden ser
generados por la organizacion interna del gobierno pero solo la estructura
no es suficiente. Si el gobierno es reformado bien, la burocracia debera estar
controlada por los politicos quienes, en cambio, deberan rendir cuentas a los
ciudadanos” (Przeworski, 1999:16):

En particular, los politicos deberan usar el conocimiento privado que
los ciudadanos tienen acerca del funcionamiento de la burocracia
para monitorear a los burdcratas y los ciudadanos deberan estar
dispuestos a discernir quien es el responsable para que se les sancione
apropiadamente.

A partir de esta aproximacion es posible imaginar un segundo circulo de
interaccion estratégica (ver imagen 2), que se superpone al primero en tanto
que su dindmica ocurre de manera sincronica respecto al primer circulo que
he identificado. Esta interaccion se presenta fundamentalmente entre los
individuos que ocupan cargos politicos o de eleccion popular (individuos
postulados por los partidos politicos), los individuos que integran la burocracia
(en su mayoria designados por los titulares de los cargos politicos)?’, y los
ciudadanos (quienes a su vez juegan el rol de votantes en tiempo de competencia
electoral). Dado que este segundo circulo de interaccion estratégica ocurre
en un contexto mas amplio de competencia politica esta determinado por
las instituciones legislativas y ejecutivas que definen a un régimen politico
particular.

27 Es preciso clarificar que los funcionarios publicos o burdcratas si bien en su mayoria son designados
por quienes ocupan los cargos de eleccion popular, no necesariamente mantienen una relacion de
membresia con los partidos politicos postulantes de quienes son responsables de su designacion. En
otras palabras, en la interaccion estratégica la filiacion partidaria de los funcionarios publicos es una
variable que puede relativizarse.
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Imagen 2.

Marco de interaccion estratégica y el recurso de la gestion
publica en el contexto de competencia politica
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Fuente: Elaboracion propia.

Como se ilustra en la imagen anterior, el punto de confluencia entre ambos
circulos de interaccion estratégica se localiza en los ciudadanos/electores por lo
que, en principio, resultaria plausible una estrategia de investigacion centrada
en los actores comunes a ambas dinamicas de interacciones estratégicas que,
a partir de un individualismo metodologico, permita comprender la compleja
dindmica entre las dos categorias que estructuran la presente investigacion: la
democracia y la gestion publica municipal.

Sin embargo, por el lado de la gestion publica existen al menos dos tipos de
argumentos que, sin renunciar a las bases de un individualismo metodologico,
si obligan a optar por una estrategia alternativa que expresamente estudie
ambas categorias por separado: el primer tipo de argumento es de naturaleza
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disciplinar en tanto que el segundo se desprende del contexto de los municipios
mexicanos. Ambas argumentaciones se exponen en las siguientes secciones.

2.2.1 LaGestion Publica en el Contexto de la Disciplina de la Administracion
Publica

Para pretender estudiar a profundidad la gestion publica como recurso
estratégico de la competencia politica es preciso partir de la advertencia
de Enrique Cabrero acerca de la “denominacion de origen” del concepto
de gestion publica como enfoque disciplinario surgido en el contexto de la
administracion publica estadounidense. En este sentido, si bien es posible
argumentar que la necesidad de gobiernos eficientes no distingue fronteras, es
preciso tomar en cuenta que existen diferencias respecto al tipo de problemas
que enfrentan las administraciones publicas latinoamericanas como la
mexicana (Bozeman, 2006: 29-39):

Mientras en el caso estadunidense es una reflexion a la que se llega
después de lograr los minimos de cobertura en bienes y servicios,
un sistema altamente profesionalizado de servidores publicos y
un sistema de escuelas y centros dedicados al estudio de la accidon
gubernamental [...] Por el contrario, los problemas de gestion publica
frecuentemente discutidos en el ambito latinoamericano son aspectos
que tienen que ver, por ejemplo, con la manera en que se puede generar
una profesionalizacién del servicio publico, hasta donde se tiene la
infraestructura de apoyo administrativo minima necesaria para iniciar
procesos de modernizacion, como se deben formalizar juridicamente los
procedimientos administrativos de base en organismos y dependencias,
coémo hacer cumplir la ley para acotar el abuso de poder y la corrupcion,
por solo mencionar algunos de los puntos de la agenda de gestion
publica.

Mas alla de estas obvias diferencias en las agendas de investigacion, también
es preciso no perder de vista los contrastes culturales e historicos que no
podemos obviar. Al respecto Cabrero refiere que (Bozeman, 2006:33):

La gestion publica tiene una clara preocupacion por el problema de la
eficiencia de las dependencias gubernamentales; si bien se menciona
que los problemas de caracter politico no pueden aislarse de la gestion
publica, éstos se incorporan en la medida que tienen relacion con el
desempefio gubernamental. En contraparte, hoy dia en muchos paises
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de América Latina los problemas de gestion publica no so6lo tienen que
ver con un mejor desempefio de las dependencias del gobierno, sino
también con la gobernabilidad de las naciones. Es decir, las situaciones
de carencias graves en los recursos publicos, para atender necesidades
y de carencias en la democracia convierten a la gestion publica en
un sistema dual, en el que si bien se deben generar mecanismos de
mejor desempefio inter e intrainstitucionales, también deben idearse
procedimientos que promuevan y generen una interlocucion gobierno-
gobernados que hasta el momento es inexistente o0 muy precaria.

Esta condicion dual de la gestion publica en el contexto latinoamericano es
compartida por Luis F. Aguilar Villanueva al reconocer que (2006:15):

Dos fueron las tendencias de rectificacion y reconstruccion de la
desfondada administracion publica del desarrollo que se abrieron paso
y afirmaron a partir de la segunda mitad de los afios ochenta en varios
paises latinoamericanos y, especialmente en México, que fue el pais que
abri6 el telon de la crisis y anticip6 el destino de otros paises hermanos.
La primera fue la representada por el movimiento disciplinario y
profesional de politica publica (analisis y disefio de politicas publicas),
que concentrd su atencion en la mejora de la calidad de la decision de
gobierno o de la formulacion de las politicas, mientras que la segunda
tendencia, mas profesional que disciplinaria, fue la gestion publica,
cuyo interés se enfocd en la reorganizacion y gestion del aparato
gubernamental.

Ambas tendencias contemporaneas de la administracion publica son
esencialmente coincidentes con las dos escuelas de gestion publica propuestas
por Bozeman y que, a decir de Cabrero, nos permite hacer una precision
semantica entre (Bozeman, 2006:23):

El enfoque “P” —aquel que surge en las escuelas de politicas publicas
y en las que la public management fue vista como complementaria del
estudio de las politicas—, se concibié como el manejo directivo de las
politicas (este enfoque en espafiol corresponderia a la denominacion
de gestion publica); por otra parte, Bozeman presenta el enfoque “B”,
que surge de las escuelas de negocios, el cual recupera los conceptos
basicos de la administracion publica y privada (este enfoque en espafiol
corresponderia a la denominacion de gerencia publica).
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Esta distincion semantica es consistente con la manera en que se emplea el
concepto de gestion publica en esta investigacion. Es decir, nos referimos a
la gestion publica para connotar estrictamente a la capacidad directiva de los
politicos y administradores publicos para promover determinadas politicas
publicas con un sentido estratégico que tiene que ver con (Aguilar, 2006:
237):

La naturaleza intencional de su accion, orientadas al logro de los fines
y a la produccion de resultados favorables para sus organizaciones,
seguidores y comunidades, pero sobre todo al hecho de que Ia
realizacion de sus objetivos es un resultado que no depende s6lo de sus
recursos, destrezas y voluntad politica sino que es condicionada por los
propositos y acciones de los diversos actores de su comunidad politica
y particularmente por los de sus competidores y rivales que con razones
0 prejuicios se oponen discursiva y practicamente a sus objetivos y
rutas de accion y que pueden ademas invertir los recursos necesarios
para bloquear los avances logrados o revertirlos invocando razones de
interés publico u otros valores politicos.

Aun cuando necesaria, la precision conceptual que he avanzado hasta
ahora resulta relevante estrictamente para el contexto de la disciplina de
administracion publica; sin embargo, no es asi respecto al contexto particular
del sistema politico mexicano. De ello se ocupa la siguiente seccion.

2.2.2 La Funcion de la Gestion Publica en el Contexto del Sistema Politico
Mexicano

Para comprender la estrecha y compleja relacion entre democracia y gestion
publica en nuestro pais resulta obligado no perder de vista los contrastes
culturales e historicos respecto a la disciplina de politica ptblica de la que
deriva el concepto de gestion publica que se emplea en esta investigacion. De
entrada, es preciso tomar en cuenta, siguiendo a Luis F. Aguilar Villanueva,
que la manera en que concluyod la Revolucion Mexicana permitié consolidar
un estilo de gestion publica que, entre sus rasgos mas significativos, se
encuentra la caracteristica que quizas sea la mas importante para la realidad
politica mexicana (Aguilar, 1992:131):

La gestion publica fue la fuente primera de la legitimidad del gobierno.
Fue fundamental el empleo y el desempefio de la gestion publica como
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fuente de legitimidad. La eficacia decisional (no hablo de eficiencia)
del gobierno en la provision de bienes y en la prestacion de servicios
para responder a las diversas demandas de los grupos sociales,
fue considerado el elemento clave para mantener el poder y para
mantenerlo legitimamente. En vez de la eleccion ciudadana, derivada
de la participacion democratica plural y competitiva, fue la capacidad
de accion gubernamental para satisfacer puntualmente las demandas
sociales, la que constituia el fundamento de legitimidad gubernamental.
La politica mexicana se ha caracterizado por individuos y grupos
demandantes de bienes y servicios publicos mas que por ciudadanos
oferentes, que brindan su apoyo al gobierno por medio del voto libre,
la opinion publica, la contribucién fiscal y la observancia de la ley:
a la manera del Estado liberal. La eficacia decisional de la accion
gubernamental fue entonces el soporte de la legitimidad historica del
Estado mexicano. La llamada “politica de masas”, pieza angular del
sistema, tuvo base y alcance administrativo. Se puede hablar de una
“economizacion” de la politica, en el sentido que los fines, las bases y
los mecanismos del consenso fueron las varias utilidades econdmicas

que obtenian individuos y organizaciones.

Esta manera de ver la gestion publica resulta consistente con el paradigma
del intercambio o catalaxia adoptado en esta investigacion y se estima una
buena aproximacion para dimensionar adecuadamente los alcances del marco
de interaccion estratégica que he definido previamente en torno a la gestion
publica como recurso para la competencia politica. Ademas, llama la atencion
sobre la perspectiva histdrica que resulta imprescindible para comprender el
proceso de transicion democratica en México.

En este sentido, es preciso advertir la centralidad que juega el principio de no
reeleccion como una institucion clave que determind la dinamica concreta de
la interaccion estratégica que pretendo estudiar y que explica en buena medida
—como intento mostrar mas adelante— la centralidad de la gestion publica
como fuente primaria de legitimidad. Dicho principio se aplica de manera
absoluta para los casos de la Presidencia de la Republica y gobernadores, en
tanto que para el resto de los cargos de eleccion popular (senadores, diputados
federales y locales asi como presidentes municipales, sindicos y regidores), se
aplica de manera acotada al periodo inmediato.
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Una sugerente estrategia para valorar las implicaciones contextuales e
historicas derivadas del proceso de transicion democratica en México sobre
la gestion publica es la empleada por Cabrero (2000), quien establece una 1til
comparacion entre el contexto norteamericano que vio nacer la escuela de
politicas publicas, de la que se desprende el concepto de gestion publica, y una
realidad diferente como la mexicana, cuyo modelo es mas bien de tradicion
autoritaria y con una dinamica de transicion democratica. Tal comparacion
la realiza a partir de cuatro dimensiones: a) el tipo de régimen politico; b)
los tipos de modelos de gestion; c) los referentes institucionales, y d) las
tradiciones culturales y simbolicas (2000:191).

Especificamente en el ambito de la gestion publica que es en el recurso
que interesa estudiar en esta investigacion, Cabrero recurre a la conocida
perspectiva de las etapas heuristicas que identifica al menos tres de las fases
en que disciplinariamente suele dividirse el proceso de la politica publica:?®
la definicion de la agenda, la formulacion y disefo de politicas, asi como la
implementacion de politicas.

Asi tenemos que en la fase de definicion de la agenda en el proceso de toma de
decisiones, el rasgo fundamental que distingue al aparato gubernamental que
opera en un contexto democratico abierto y plural, tiene que ver con su alto
grado de permeabilidad tanto hacia fuera, es decir frente “a la opinion publica,
alas demandas ciudadanas, a la inclusion de amplias redes de actores y agencias
no gubernamentales en el desarrollo de una politica” (Cabrero, 2000:199),
como hacia su interior, estableciendo “relaciones intergubernamentales (entre
los distintos niveles de gobierno) e intragubernamentales (entre los tres
poderes) de una forma horizontal mas proclive a la construccion de acuerdos
y consensos que a la imposicion” (Cabrero, 2000:199).

En contraposicion a esta vision, en el caso mexicano la tradicién es mas bien
“la impermeabilidad, en parte por insensibilidad gubernamental pero en parte

28 Al respecto, Aguilar (1996:15), advierte que “la nocion de policy process es propiamente un dispositivo
analitico, intelectualmente construido, para fines de modelacion, ordenamiento, explicacion y
prescripcion de una politica. Como tal pertenece al orden logico mas que al cronolégico, por lo que no
entiende ser la representacion descriptiva de una secuencia de tiempos y sucesos que efectivamente
sucede uno tras otro. Las etapas del proceso denotan s6lo los componentes logicamente necesarios e
interdependientes de toda politica, integrados a la manera de proceso, y de ninguna manera eventos
sucesivos y realmente separables.” El propio Aguilar ofrece en su estudio introductorio una sintesis de
las diversas etapas sugeridas por algunos autores dentro de la disciplina de politica publica.
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también porque las estructuras de gobierno no han sido disefiadas para ser
permeables” (Cabrero, 2000: 200-201):

La definicion de la agenda es un proceso altamente endogeno, los
problemas sociales son percibidos y traducidos por los diversos grupos
de especialistas gubernamentales de cada area politica, siendo en el
nivel de estos grupos donde se realiza el ajuste mutuo, es decir, entre
ministerios, entre camarillas internas. Posteriormente, si se considera
necesario, para que la agenda pase sin “ruido externo” se genera una
inflacion sobre la magnitud de los problemas, a través de los medios de
comunicacion, los cuales si bien comienzan a tener espacios de libertad,
por tradicion tienden con frecuencia a optar en forma cautelosa por
“seguir la linea” del gobierno.

Es la fase de formulacion y disefio de politicas, donde se reconoce
explicitamente el mayor riesgo de que se pierda la naturaleza publica de la
politica. Sin embargo, alin en esta fase pueden presentarse algunas practicas
como la formacion de expertos externos al gobierno que confrontan sus
opciones de politica frente a los expertos adscritos al gobierno, en un proceso
que, “si bien en esta fase es dificil abrir el proceso totalmente al publico en
general, al menos entre grupos expertos (think tanks), de diversa adscripcion
institucional se genera una discusion, la cual se amplia posteriormente a los
congresistas, para llegar en la medida de lo posible al publico” (Cabrero,
2000: 204).

En el caso mexicano, comparto la opinioén de Cabrero que encuentra que esta
fase mas que poco permeable suele ser “hermética” al convertir (2000:204):

En una especie de “Secreto de Estado” el disefio de una politica
o programa, hasta que es dado a conocer al publico, momento en el
cual es casi siempre irreversible. Proporcionalmente, pocas politicas
—en comparacion con otros paises— son sancionadas por el Congreso
dada la configuracion del sistema, que es muy propenso a tener
vias reglamentarias directas por el Ejecutivo [...] Sin embargo, el
problema del caracter enddgeno en el disefio de la politica no proviene,
desde nuestro punto de vista, tanto del dmbito juridico como de la
tradicion centralizada y vertical del sistema [...] baste mencionar
el funcionamiento de los Comités de planeacion estatal y municipal
(Coplade y Coplademun) instalados desde hace mas de quince afios y
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que han tendido a funcionar como actos de protocolo para respaldar las
decisiones de ejecutivos estatales y de dependencias federales, mas que
como foros de deliberacion y disefio de politicas.

Particularmente relevante para esta investigacion son los rasgos de la
gestion publica en su fase de implementacion. Si bien en las democracias
plurales méds o menos consolidadas los costos de transaccion derivados de
un proceso de implementacion de politicas basado en multiples agencias
tanto gubernamentales como no gubernamentales, suelen pagarse con
los beneficios politicos de inclusion de redes diversificadas que terminan
legitimando el proceso al hacer responsables a un mayor numero de agencias
frente a la ciudadania (Cabrero, 2000:205-206); en el caso mexicano, donde
la implementacion de politicas ha sido tradicionalmente un monopolio estatal
no ocurre asi, toda vez que (Cabrero, 2000:207):

La gestion de politicas ptblicas en México es muy poco proclive a la
incorporacion de agencias no gubernamentales o privadas, pero cuando
se ha hecho, ha producido efectos similares a los que anteriormente
se observaban; la 16gica de funcionamiento no cambia en la magnitud
esperada, mas bien pareceria que s6lo cambia el ropaje. En el escenario
de transicion, paraddjicamente las tendencias en la implementacion de
politicas publicas son extremas: sea el mantenimiento de una gestion
solo gubernamental, o la privatizacion total. Sin embargo, [...] en
ambos extremos tiende a mantenerse la caracteristica monopdlica de
las agencias productoras.

Mas alla de la escasa apertura hacia otros actores no gubernamentales, otro
aspecto relevante en el escenario mexicano de transicion democratica tiene
que ver con los conflictos surgidos por la confrontacion que se observa con
mayor crudeza entre las diversas agencias gubernamentales participantes en
la implementacion de politicas. En este escenario y (Cabrero, 2000:207-208):

En vista de la ausencia de un sistema profesionalizado de servicio civil,
es laracionalidad de las camarillas la que generalmente se impone sobre
los objetivos de las instituciones; por tltimo, este sistema tradicional de
incentivos —que premia el juego entre camarillas— ha sido el mecanismo
de ascenso mas claro en la administracion publica mexicana, y no es
viable que los procesos de alternancia de agrupaciones politicas en
el poder modifique esta tendencia. Tales problemas se dan en cierta
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medida en todo sistema de gobierno, pero cabe mencionar que el caso
mexicano tiene muchos menos limites formales e informales en este
tipo de dinamicas que otros casos nacionales.

Precisamente al centrar la atencion en la interaccion estratégica entre
ciudadanos, politicos y servidores publicos involucrados en la gestion publica
de México, esta investigacion busca profundizar en la comprension de la
dindmica inherente al sistema tradicional de incentivos referido aqui por
Cabrero, con el proposito de ofrecer una explicacion sistematica a la referida
inviabilidad de ser modificada a partir de los escenarios de mayor competencia
politica y alternancia partidaria que se han presentado en el pais.

En otras palabras, la revision sobre el papel que histéricamente ha jugado
la gestion publica en el contexto del sistema politico mexicano me permite
avanzar en la formulacion de la hipotesis respecto a la gestion publica como
recurso de la competencia politica: las condiciones de mayor competencia
politica y alternancia partidaria en el poder ptblico que resultaron del proceso
de transicion democratica del régimen politico mexicano, antes que modificar
vinieron a reforzar los incentivos que enfrentan los actores tradicionalmente
involucrados en la gestion publica municipal.

Las particularidades descritas sobre el caso mexicano respecto a los tipos
de gestion publica permiten ademas, avanzar dos implicaciones que estimo
cruciales para probar mi hipotesis a partir de los incentivos que enfrentan
los ciudadanos, politicos y servidores publicos involucrados en el circulo de
interaccion estratégica que he identificado previamente en torno a la gestion
publica.

Una primera implicacion es que tradicionalmente los ciudadanos han
enfrentado importantes dificultades para lograr sostener una interaccion
estratégica para incidir sobre la gestion publica, tanto por los elevados costos
de transaccion y dificultades inherentes a la accion colectiva que impone su
involucramiento efectivo sobre el proceso de gestion de las politicas publicas,
como por la distorsion que supone el principio de no reeleccion sobre el uso
efectivo de su principal recurso de incidencia politica: el voto libre y secreto.

Apoyandome en este argumento, decidi acotar el analisis empirico de los
incentivos que enfrentan los ciudadanos/electores a la interaccion estratégica
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que se presenta estrictamente durante el proceso electoral y que, como ya se
ha dicho, est4 determinada fundamentalmente por la ideologia como recurso
de la competencia politica.

Una situacion diferente se aprecia en el caso de la interaccion estratégica
sostenida entre los actores tradicionalmente involucrados en el proceso
de gestion publica: la interaccion entre los politicos que ocupan cargos de
eleccion y los servidores publicos resulta claramente mas estrecha e intensa.
De ahi que una segunda implicacion tiene que ver con la manera en que habra
de estudiarse a profundidad dicha interaccion en la presente investigacion.

Respecto a la delimitacion del ambito de estudio es preciso no perder de vista
la manera en que se entiende la gestion publica en esta investigacion, centrada
en la capacidad directiva que tienen los actores para formular politicas publicas
para la consecucion de determinados fines, por lo que resulta plausible centrar
la atencion durante la fase de implementacion de politicas publicas, toda vez
que es cuando existe mayor probabilidad de captar mas nitidamente la dindmica
de interaccion estratégica entre los actores tradicionalmente involucrados en
la gestion publica.

Ademas, resulta importante tener en cuenta que como consecuencia de las
politicas de descentralizacion impulsadas en México (Cabrero, 1998), la
relevancia de los gobiernos estatales y municipales en la implementacion
de politicas publicas se ha incrementado de manera significativa. Algunos
estudios sobre las estrategias de descentralizacion por ejemplo, han encontrado
que “la variable que parece tener mayor poder explicativo sobre el éxito en
el manejo de determinados sectores en el nivel estatal, es indudablemente,
la conformaciéon de los grupos de trabajo en el nivel local, sus perfiles
profesionales, y el grado de integracion entre sus miembros” (Cabrero ef al.,
1997).

En virtud de lo anterior, se tomo la decision de acotar al ambito de la gestion
publica municipal el estudio de la interaccion estratégica que se establece de
manera especifica entre politicos electos y servidores publicos, particularmente
por las evidencias que sugieren una proliferacion del tradicional sistema de
incentivos basado en camarillas como uno de los principales mecanismos de
ascenso en las administraciones publicas en los &mbitos de gobierno estatal y
municipal.
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Por lo que respecta al método, se tomo la decision de “abrir la caja negra”
en torno a la gestion publica municipal a fin de estudiar a profundidad la
interaccion estratégica entre los actores tradicionalmente involucrados en la
misma, a partir del disefio de un estudio de caso sobre la Comision Edilicia de
Mejoramiento de la Funcioén Publica del Ayuntamiento de Zapopan, que fuera
creada durante el periodo constitucional 2007-2009.

Ademas de la sincronia del caso seleccionado respecto al proceso electoral
de 2009, durante el cual se llevé a cabo el analisis empirico del otro recurso
relevante para la investigacion que es la ideologia, cuyo analisis y resultados
se mostraron en el capitulo previo, la estrategia de investigacion cualitativa
adoptada para el andlisis de la gestion publica municipal no se limita al
analisis de la competencia entre los dos partidos politicos con mayor presencia
en Jalisco (PRI y PAN), sino que busca profundizar en la comprension de
interaccion estratégica marcada por la competencia hacia el interior de ambos
partidos politicos.

Lo anterior impone realizar una precision conceptual entre la nocion de
camarillas a la que se ha hecho alusion anteriormente siguiendo a Cabrero y
la manera en que habré de entender en este trabajo el concepto de facciones
partidistas.

Como atinadamente ha referido Cabrero, la alternancia de agrupaciones
politicas en el poder, por si misma, no hace viable que se modifique el
tradicional sistema de incentivos basado en camarillas. Esto es asi porque
el uso del concepto de camarillas se acota al ambito de la administracion
publica. Esto es, bajo la nocion de las camarillas especificamente se alude al
sistema de incentivos formales e informales que expresamente favorecen el
acceso y ascenso a los diversos cargos de responsabilidad dentro de cualquier
ambito de administracion publica en México.

En este sentido, la dinamica particular de las camarillas al interior de toda
administracion publica solo puede entenderse como una expresion especifica
y claramente subordinada a la 16gica de competencia politica que ocurre en un
contexto mas amplio y, como ya ha quedado establecido, define la naturaleza
misma de todo régimen politico democratico.

Es en el contexto mas amplio de competencia politica democratica donde
es posible apreciar el sentido en el que entiendo el concepto de facciones
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partidistas, siguiendo a Belloni y Beller (1976), como “agencias de
competencia” para referir expresamente la manera en que los militantes de
un partido se organizan para dirimir conflictos y competir en el seno de sus
respectivas organizaciones politicas.

Aunque el estudio de las facciones partidistas escapa a los propdsitos de esta
investigacion, vale la pena referir brevemente a la manera en que éstas han sido
abordadas por la literatura especializada. Para ello se acude al trabajo de Jorge
Eufracio, para quien los estudios sobre las facciones pueden ser agrupados
en torno a tres principales debates segun la naturaleza de la pregunta de
investigacion: 1) organizacion-estructuracion de las facciones; 2) propiedad-
funcion de las facciones, y 3) variables causales de las facciones (2011:10).

Asi tenemos que la primera discusion se refiere a las cualidades organizativas
y estructurales de las facciones al intentar responder ;qué es una faccion?
La segunda en cambio, tiene que ver con el comportamiento o propiedades
funcionales que tienen las facciones al interior de los partidos politicos y busca
responder a la pregunta ;qué hacen las facciones? Finalmente encontramos
los debates en torno a la cuestion ;por qué existen las facciones?, que intentan
explicar las causas que motivan su aparicion (Eufracio, 2011: 10-14).

La manera especifica en que he definido a las facciones partidistas se inserta
claramente en la segunda discusion en torno a lo que hacen las facciones. En
esta linea, la mayoria de los estudios definen a las facciones como grupos en
conflicto, como congregaciones que compiten al interior de un partido politico
(Belloni y Beller, 1976:545).

Aunque no son mutuamente excluyentes, las variaciones en esta linea de
discusion pueden apreciarse a partir de la perspectiva expresamente adoptada:
si el estudio hace énfasis en los partidos politicos, las facciones pasan a
ser grupos internos que compiten por el control y direccion de los propios
partidos. Si la perspectiva de analisis son las propias facciones, su significado
se aproxima a grupos que expresan y promocionan intereses distintos en
competencia mutua, ya sean personales o de caracter politico-ideoldgicos
(Eufracio, 2011:13).

Siguiendo a Jorge Eufracio, tenemos que el analisis de las funciones de
las facciones puede asumirse desde tres perspectivas: la individual, la del
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partido y la del régimen politico. Mientras que la perspectiva individual se
refiere a una serie de variables sicoldgicas, como identificacién personal o
recompensas morales, que motivan a una persona a pertenecer a una faccion;
en la perspectiva del partido se alude mas bien a la manera en que las facciones
promueven la diversidad de visiones ¢ intereses al interior de los partidos:
esta funcion de articulacion no necesariamente se considera positiva, en
tanto que pueden representar ambiciones particulares de los lideres de la
faccion, aunque para otros estudiosos puede llegar a ser muy importante para
el buen funcionamiento de los partidos, toda vez que las facciones pueden
tener un efecto saludable en la vida de los partidos al permitir y promover la
competencia, apertura, flexibilidad, tolerancia, representatividad y balance de
las fuerzas politicas a su interior (2011: 13).%

En una escala de analisis que contempla la funcion de las facciones partidistas
en el contexto mas amplio del régimen politico, una cuestion relevante es
hasta qué punto el sistema de competencia entre las facciones sustituye la
competencia politica entre partidos.

En esta linea encontramos que mientras para algunos autores se trata de
ambitos de competencia distintos y no necesariamente sustitutos, ya que si
bien es cierto que las facciones contribuyen a posicionar alternativas dentro
del partido, las propias facciones pueden llegar a obstaculizar a un régimen
politico democratico, toda vez que dichas opciones carecen de sentido frente
a los votantes (Key, 1965). Para otros autores en cambio, las facciones pueden
llegar a funcionar como un tipo especifico de sistema de partidos (Belloni
y Beller, 1976:547), como en el caso de la India, donde se encontrdé que
un sistema de partido dominante es capaz de generar un gobierno estable
mediante dos mecanismos: 1) de presion sobre las fuerzas externas al partido,
y 2) de consenso entre las facciones dentro de los margenes del mismo partido
(Kothari, 1964). En esta misma linea [an McAllister (1991) argumenta que las
facciones a menudo proporcionan el equivalente funcional de la competencia
entre partidos en un nivel distinto. En este sentido, las facciones pueden
ejercer una funcidn integradora en un régimen politico profundamente
dividido, como en el caso de Australia, donde la funciéon de las facciones ha
sido proveer un mecanismo por medio del cual los partidos politicos se han

29 Para una revisién mas exhaustiva. Cfi. Nicholas (1965), Rose (1964), Hee Park (2001), Zariski (1960)
y Kothari (1964).
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(McAllister, 1991:207).

Desde la perspectiva de régimen politico encontramos para el caso de
Meéxico, de acuerdo con Magaloni, que la decision de permitir elecciones
multipartidarias después de concluida la Revolucion mexicana tuvo
implicaciones momentaneas para la dinamica de sobrevivencia de un régimen
de rasgos autocraticos, en la que las elecciones jugaron cuatro funciones

esenciales (2006:8-9):

78

Primero.- Las elecciones fueron disefiadas para establecer un método
regularizado para distribuir el poder entre los politicos del partido
gobernante. Los regimenes autocraticos premian con cargos aquellos
politicos que muestran mayor capacidad para movilizar ciudadanos
en las concentraciones partidarias, obtienen votantes para las urnas
y evitan confrontaciones sociales en sus distritos. Bajo esta logica el
caso mexicano fue el tnico donde las elecciones fueron empleadas para
reemplazar hasta el mas alto cargo: la Presidencia de la Republica.

Segundo.- Las elecciones son mecanismos para diseminar informacion
publica sobre la fortaleza del régimen politico que podria servir para
desincentivar potenciales divisiones dentro del partido gobernante. La
imagen de partido invencible que logr6 el PRI en México se debid,
en buena medida, a la regularidad con la que se llevaron a cabo
elecciones, mismas que ganaba con amplios margenes, con pintas de
calles y pueblos a lo largo y ancho del pais con los colores del partido
y movilizando un gran nimero de votantes en las concentraciones del
partido y las urnas.

Tercero.- Las elecciones proveen informacion sobre quienes apoyan y
quienes se oponen al régimen, para dimensionar tanto la amplitud como
la ubicacion geografica de las bases de apoyo al partido. El partido
hegemoénico emplea tal informacion para identificar a los votantes de
acuerdo con su lealtad politica, premiando a quienes apoyan con acceso
a recursos econdmicos del gobierno y castigando a los oponentes. En
otras palabras, se crean mercados basados sobre la lealtad politica.

Cuarto.- Las elecciones en un régimen autocratico atrapan a la oposicion,
haciendo que ésta invierta sus esfuerzos a través de las instituciones
existentes antes que desafiar por medios violentos.
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Particularmente la tercera funcion esencial de las elecciones, referida a los
mercados de lealtad politica, es la que explica la ya referida “economizacion”
de la politica en México, apuntada por Aguilar Villanueva, y que tiene que
ver con que los fines, las bases y los mecanismos de consenso fueron las
varias utilidades economicas que obtenian individuos y organizaciones a
través de la gestion publica (Aguilar, 1992:131), y es uno de los principales
argumentos sostenidos por la teoria de la legitimidad por desempefio basado
en la estabilidad del desarrollo econdmico que mantuvo al PRI como partido
hegemonico durante un largo periodo de tiempo (Magaloni, 2006:13).

Para efectos de esta investigacion centrada en la competencia politica en
el ambito de la gestion publica municipal, las consideraciones anteriores
interesan y resultan relevantes en tanto que permiten avanzar la siguiente
hipotesis: la dindmica de interaccion estratégica en torno a la gestion publica
municipal, caracterizada por una logica de incentivos basada en camarillas,
no solo se vio reforzada sino que se mantuvo claramente subordinada a la
logica de competencia politica sostenida entre las facciones que conforman
los distintos partidos politicos que compiten en las elecciones municipales.

Esta hipotesis viene a reforzar los argumentos respecto a la escasa —por no
decir nula— viabilidad para que el sistema de incentivos basado en camarillas
que distingue a la gestion publica municipal sea sustituido por otro sistema
de incentivos basado en criterios diferentes tales como el mérito y el
profesionalismo,*® como parece apuntar la evidencia del caso que se expone
en el capitulo cuatro.

30 Para el caso particular de Jalisco, algunos estudios (Hurtado, 1993 y Hurtado, et al., 2004), han
enfatizado las relaciones de parentesco como un factor determinante para explicar la dinamica
de acceso al poder entre los principales partidos politicos de la entidad, asi el parentesco familiar
resulta también clave para explicar la dinamica de camarillas para acceder a determinados cargos de
responsabilidad dentro de la administracion publica.
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3. COMPETENCIA POLITICA E IDEOLOGIA: UN ANALISIS
ESPACIAL DEL ESPECTRO IDEOLOGICO DEL PROCESO
ELECTORAL DE 2009

Este capitulo estd dedicado a presentar los principales hallazgos empiricos
a partir una propuesta para estudiar sistematicamente la ideologia como
recurso de la competencia politica a partir de la decision metodologica de
centrar el analisis de la ideologia a partir del circulo de interaccion estratégica
identificado en torno a la competencia electoral.’! Esto es, la competencia que
se presenta fundamentalmente entre los partidos politicos que compiten entre
si y sus potenciales electores. Esta decision permite capturar la interaccion
estratégica a partir de los incentivos que enfrentan los electores durante las
campafias politicas desplegadas por los partidos politicos.

El capitulo se organiza en tres apartados: en primer término, se exponen de
manera sucinta los fundamentos teoricos del analisis espacial de la ideologia
de Munger y Hinich (1996), asi como la especificacion del modelo utilizado
para el andlisis empirico. En el segundo apartado se realiza una primera
aproximacion alos resultados obtenidos en torno a los asuntos que conformaron
el llamado “mapa ideoldgico” relevante durante el proceso electoral de 2009
en el Area Metropolitana de Guadalajara. Finalmente, se presentan y discuten
los resultados del andlisis espacial de la ideologia.

3.1 Una Propuesta para Estudiar la Ideologia como Recurso de la
Competencia Politica: Modelo Espacial de la Ideologia*’

Si bien la clésica teoria espacial de las elecciones estd basada en el supuesto
de que los ciudadanos seleccionan las alternativas que estan mas cercanas en
algtn espacio euclidiano ponderado de asuntos, para Hinich y Munger, esta
aproximacion no es un medio realista ni preciso para representar elecciones

31 Esta decision metodolégica permitié remontar las dificultades del enfoque dominante en la literatura
que pretende estudiar sistematicamente la ideologia como recurso de la competencia politica a partir
de sus implicaciones directas sobre la gestion publica municipal, sin considerar los planteamientos
discutidos en torno a la funcion que historicamente ha mantenido la gestion publica en el contexto del
sistema politico mexicano, particularmente en el sentido de que tradicionalmente los ciudadanos en
México han enfrentado importantes dificultades para lograr sostener una interaccion estratégica para
incidir sobre la gestion publica municipal.

32 El desarrollo de los contenidos de este apartado y las dos subsecciones siguientes (4.1.1 y 4.1.2) se
basan fundamentalmente siguiendo la argumentacion sostenida por Hinich y Munger (1998).
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politicas, con lo cual no pretenden afirmar que la teoria esté equivocada o
que no resulte util. Mas bien, lo que sostienen estos autores es que la teoria
basada en la ideologia es una mejor opcidn para trazar de manera realista los
escenarios y restricciones de la dindmica de masas o actores colectivos como
en el caso de los partidos politicos.

Para mostrar lo anterior, en las siguientes secciones se exponen los principales
supuestos en que se basa la teoria de la ideologia a partir de los cuales se plantea
el modelo en el que se sustento el analisis empirico del recurso ideoldgico de
la competencia politica durante el proceso electoral de 2009.

Antes sin embargo, se expone el concepto de ideologia que los autores
asumen a partir de la intuicién que los lleva a considerarlo como el concepto
clave no so6lo para reinterpretar la clasica teoria espacial desarrollada por
Downs, misma que ha sido expuesta en el capitulo dos de esta investigacion;
sino ademas, para llegar a proponer el modelo estadistico que incorpora la
incertidumbre inherente a las decisiones politicas que enfrentan los electores.

Asi, los autores parten del escenario de incertidumbre sugerido por Downs,
para sefalar que “los votantes pueden estar inseguros porque (1) ellos no
saben los detalles de lo que los partidos proclaman como su plataforma, (2)
ellos no tienen claras las implicaciones de una politica (...) para su bienestar
individual, o (3) ellos encuentran esa plataforma como no creible” (Hinich y
Munger, 1998:3).

Enlavision Donws, esta incertidumbre explica el surgimiento de las ideologias;
sin embargo, su argumentacion —segun el punto de vista de Hinich y Munger—
no resulta totalmente convincente para explicar la correspondencia entre dos
ambitos que estan separados: por un lado la ideologia, entendida por Donws
como una “ponderacion media de las posiciones politicas” asumidas por los
candidatos y, por el otro, las ponderaciones que realizan los votantes frente a
un conjunto de posiciones politicas que conforman una ideologia particular.**
En consecuencia, “la ideologia [como lo define Downs**] puede ser una

3 De hecho, los autores sefialan que la teoria espacial més bien “ha asumido la certidumbre y ha ignorado
en gran medida a la ideologia.” Dado que “los candidatos se posicionan en un espacio de politicas
con n-dimensiones en el cual las propuestas ideales de los votantes son puntos fijos y determinados.”
(Hinich y Munger, 1998:4).

3 Como ya se ha dicho, para Downs la ideologia es “una imagen verbal de la sociedad y los medios
principales para construir esa sociedad” (Downs, 1973:103).
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abreviatura o un proceso heuristico para los votantes individuales, pero no es
un medio para comunicarse entre los grupos o para organizar a los partidos.”
(Downs citado en Hinich y Munger, 1998:5). Sin cuestionar las proposiciones
basicas del analisis espacial de Donws, la tesis alternativa que ofrecen Hinich
y Munger asume que:

Las ideologias son muy diferentes a los sistemas de creencias
personales o al proceso heuristico para guiar la eleccion del individuo.
Los mensajes ideoldgicos contienen afirmaciones coherentes de como
elegir y que hacer. Los ciudadanos pueden, sobre la media, estar de
acuerdo en el contenido o el significado de esas afirmaciones, sin
embargo sus evaluaciones sobre la veracidad de tales afirmaciones
puede variar. Como resultado, las ideologias son la base para la eleccion
de las decisiones grupales, y proveen el lenguaje con el cual los grupos
pueden debatir y tener desacuerdos.

AlUn mas, para Hinich y Munger (1998) “la mayoria de las actividades
politicas estratégicas, como la eleccion de candidatos, temas, coaliciones, asi
como las decisiones tacticas de la campana, como el gasto del presupuesto
en spots, o estableciendo posturas publicas, estan subordinadas” (1998:9), al
mantenimiento de laideologia que constituye la tarea fundamental. Esta manera
de ver la ideologia —en tanto producto estratégico de los partidos politicos— es
consistente con la dindmica de competencia politica democratica asumida en
este trabajo y crucial para explicar la logica de interaccion estratégica en el
ambito de competencia estrictamente electoral.

Ahora bien, con base en una serie de definiciones alternativas del concepto de
ideologia, los autores proponen una agrupacion en tres lineas principales de
interpretacion, a saber (Hinich y Munger, 1998:10):

Las ideologias es la coleccion de ideas de las que derivan implicaciones
normativas intelectuales para la conducta y la organizacion ideal de una
sociedad (Higgs y Twight, 1987; Reichley, 1981; North, 1989, 1995,
1994; Lodge, 1976).

Las ideologias son dispositivos que economizan el entendimiento y la
expresion de las ideas de la politica de los individuos (Higgs, 1987;
Enelow y Hinich, 1984; Congleton, 1991; North, 1989, 1994, 1995;
Macridis, 1980; Downs, 1973).
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Las ideologias son complejos sistemas de creencias dogmaticas por
las cuales los individuos interpretan, racionalizan, y justifican sus
comportamientos e instituciones (Higgs, 1987, 1990; Domhoff, 1983;
Joravskiy, 1970; North, 1994, 1995; Sartori, 1969, 1980).

Esta tipologia les permite enfatizar tres aspectos importantes de la ideologia
para la mayoria de los académicos, aunque reconocen que Higgs (1987)
distingue hasta cuatro aspectos: cognitivo, afectivo, programatico y solidario;
Hinich y Munger utilizan unicamente tres al fusionar el ambito afectivo y
solidario en uno.

Esta forma de aproximacion al concepto de ideologia les permite a los autores,
luego de una serie de precisiones respecto a perspectivas alternativas®
y problemas inherentes a la definicion de ideologia,*® anunciar su propia
definicion en los siguientes términos (Hinich y Munger, 1998:11):

Un conjunto internamente consistente de proposiciones que hace de las
exigencias a la conducta humana tanto prohibitivas como permisivas.
Todas las ideologias tienen implicaciones de lo que (a) es éticamente
bueno, y (por tanto) lo que es malo; (b) como los recursos de la sociedad
deben ser repartidos, y (c¢) donde reside apropiadamente el poder.

En otras palabras, para los autores “una ideologia nos dice lo que es bueno,
quién obtiene qué y quién hace las reglas” (Hinich y Munger, 1998:11).
Y como también apuntan, en una generalizacion de esta definicion quizas
muchas de las ideas obviamente no sean politicas o “ideoldgicas™ (en los
términos definidos por los autores), como los preceptos morales, la religion,
las relaciones familiares formales y las tradiciones; sin embargo, todas
ellas potencialmente modelan el discurso politico y el marco de referencia
que los individuos utilizan para entender y debatir los asuntos publicos: “la
cultura, historia, ideas y emociones importan.” (Hinich y Munger, 1998:11).

35 Como es el caso del concepto de “dimension ideologica” empleada por Almond (1960) y retomada
por Sartori (1980) que simplemente es distinta a la definicion adoptada por los autores en tanto que
“la intensidad con la que son sostenidas las creencias, o el compromiso con las ideas que la ideologia
ofrece son, [para los autores] fuentes de percepcion del votante” (1998:11).

36 Para Hinich y Munger, “las nociones de ideologia exhiben una inherente tension ente dos fenémenos
relacionados: el primero es una antropomorfica coleccion de ideas, y el segundo es la aplicacion de esas
ideas en el sistema de creencias de un individuo; su vision del mundo, no es LA vision del mundo.”
(1998:10). Esta tension es resuelta por los autores sefialando que “las ideologias son colecciones de
ideas” (Ibid).
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Esta discusion se retoma mas adelante. Por lo pronto, en las siguientes dos
secciones se limitan a los supuestos basicos de la teoria de los que se deriva
el modelo de estimacion estadistica que se emplea para el andlisis espacial de
la ideologia.

3.1.1. Una Version Simplificada de la Teoria

Como se menciona anteriormente he utilizado las aportaciones de Hinich y
Munger como modelo analitico en mi texto. El modelo desarrollado por los
autores en su texto Ideology and the Theory of Political Choice de 1998,
presenta a la ideologia como una herramienta tedrica util que puede ser
adaptada para representar las elecciones que se enfrentan bajo incertidumbre.
Dos aspectos de esta representacion merecen ser enfatizados:
i) No se hace ninguna afirmacion de que los votantes eligen “como si”
utilizaran la dimension predictiva. Por el contrario, se hace un fuerte
supuesto (que es mas facil de probar) de que esta es la manera en
que precisamente los ciudadanos eligen. La aproximacion ideoldgica
permite predecir la eleccion del votante, porque esta representa sus
preferencias, pero ademas explica la actividad politica porque se
construye directamente en los principios organizadores en que se
informa y ocurre el proceso de la politica.
i1) La dimension predictiva no es la clasica dimension Downsoniana que
generalmente sitia la posicion econdémica entre izquierda y derecha.
Esta es, en cambio, la division latente o conjunto de cuestiones que
dividen a los grupos en un momento determinado. Esta division puede
ser motivada por una o varias causas, que van desde las elecciones
estratégicas de un actor politico sofisticado, a la tradicion o bien un
incidente politico complejo.

Esta forma de ver la ideologia en un modelo espacial no sélo es un intento de
simplificar el concepto de asuntos y reduce los requerimientos de informacion
que enfrentan los votantes. Una variante importante sobre el modelo espacial
estandar es que localiza y resuelve muchos de los problemas que se enfrentan
en la “teoria direccional de las votaciones” desarrollada por otro autores.

El modelo direccional enfatiza la manera difusa antes que coherente en que
los votantes responden a los asuntos particulares y subraya los muy pobres
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niveles de informacion bajo los cuales los votantes parecen tomar importantes
decisiones politicas. Sin embargo, aunque hay similitudes entre este enfoque
y el que se basa en la ideologia, entre ambos hay una diferencia fundamental:
el modelo basado en la ideologia afirma la existencia de un mayor orden de
coherencia en los temas. El supuesto en que descansa el modelo de la ideologia
es que los votantes tienen un entendimiento basico sobre la relacion entre
las cuestiones y la ideologia. Es decir, estos vinculos entre las cuestiones,
aunque tenue y difuso para cualquier asunto particular, siguen siendo una base
para que los ciudadanos elijan de entre los distintos candidatos. El modelo
direccional por el contrario, negaria estos vinculos.

Un concepto general de laideologia que destaca el caracter de la sistematizacion
de la coherencia ha sido también utilizado especialmente en Estados Unidos,
en los estudios empiricos de las creencias politicas del publico, o bien a través
de entrevistas prolongadas con pocas personas (Lane, 1962). Tomando esto
como referencia, McClosky (1964) defini6 a la ideologia como “‘sistemas de
creencias explicitas, integradas y coherentes que justifican el ejercicio del
poder, explican y juzgan acontecimientos historicos, identifican lo que esta
bien y lo que esta mal en politica, definen las relaciones entre la politica y otros
campos de actividad y suministran una guia para la accion”. Son estas mismas
investigaciones las que han encontrado que los rasgos de sistematizacion y
coherencia distinguen netamente las creencias de las élites politicas de las
fragmentarias e incoherentes creencias del hombre de la calle.

Tomando en cuenta estas premisas teoricas de la ideologia descriptiva y
predictiva, a continuacion se hace una descripcion detallada del modelo
espacial que se empleo en esta investigacion.

3.1.2. Descripcion del Modelo

La clave estd en ser capaz de describir tedricamente, y entonces estimar
estadisticamente, la relacion entre la dimension ideoldgica I y la dimension
de los asuntos, en €, que realmente preocupan a los votantes. Esta relacion
es asumida como lineal, con una pendiente que varia segin los parametros de
los votantes.

Antes vale la pena precisar algunos aspectos sobre la notacion que se emplea a
continuacion. La percepcion del votante i respecto al candidato p en el vector
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de posiciones sobre j= 1,2,...,n asuntos estd dada por w.. b, es la percepcion
de i sobre las politicas del actual gobierno sobre los asuntos (esto es, el status
quo). v, es la matriz n x £ de vinculos de los parametros ideosincraticos para el
votante, y 7t_es la posicion ideologica del candidato p en un espacio ideologico
IT de / dimensiones.

Para simplificar la expresion, se comienza con £ = 1 y se generaliza para
¢ > 2. De tal forma que se comienza con el modelo siguiente:

w, = bi + v, 4.1)

El concepto de posiciones en un espacio ideoldgico requiere una extension
sustitutiva del modelo espacial que Hinich y Munger presentan utilizando
el modelo de “vinculos” entre una dimension predictiva y las posiciones
politicas. Esto también es una simplificacion y deja de lado informacion
politica importante para representar la posicion ideoldgica de un candidato,
siendo solo un partido, representado como un punto sobre una dimension.

Tal representacion deja de lado la incertidumbre fundamental inherente a
la prediccion de los resultados futuros de un proceso social. Lo anterior, en
virtud de que incluso si un votante fuera un gemelo idéntico de un cierto
candidato, el gemelo tendria alguna incertidumbre sobre lo que el candidato
haria si fuera electo.

En otras palabras, la politica es inherentemente social, involucrando a mucha
gente en muchos niveles diferentes de poder e informacion, consecuentemente,
es imposible predecir con certeza los resultados de cualquier iniciativa politica,
incluso por parte de un ejecutivo o lider partidista fuertes.

Ademas, las politicas estan determinadas por una compleja interaccion
del Ejecutivo, Legislativo, Judicial y sus respectivas areas burocraticas de
cualquier gobierno. Las politicas actuales que emergen de una ley, aunque los
legisladores hayan aprobado el proyecto de ley por unanimidad, quizas sean
diferentes de lo que los legisladores intentaron. Los actuales resultados de un
esfuerzo por implementar una politica, aunque sea una que apoye fuertemente
el Ejecutivo, quizds sea modificada o frustrada por las organizaciones
burocraticas encargadas de llevarlas a cabo. Asi, los votantes necesitan no
solo informacion sobre la posicion ideologica, sino ademas de la capacidad de
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los lideres para convertir la ideologia en accion. Las inferencias logicas que
los votantes hacen deberan ser combinadas con su experiencia.

En este sentido, Hinich y Munger asumen que los votantes utilizan la
informacion que ellos hayan acumulado en el tiempo tanto como lo que
se ha dicho durante las campanas electorales para llegar a una estimacion
de qué politica serd realizada si un candidato es electo. Si el cargo es poco
relevante para el votante entonces la vinculacion entre ideologias y politicas
es pequeia, aunque el votante quizas tenga fuertes preferencias sobre los
resultados actuales. Por ejemplo, los gobiernos locales proveen muchos de
los servicios publicos basicos de los cuales dependen los ciudadanos y esto
es lo que en las elecciones locales los votantes tomaran en cuenta mas. De
acuerdo con la clasica teoria espacial, cuando los asuntos son mas claros y
los votos cuentan mas, los ciudadanos deben participar mas. Sin embargo,
la concurrencia en las elecciones locales, asi como también la participacion
en los asuntos locales es pequefia. La concurrencia es mucho mas alta (5 a
10 veces) para las elecciones nacionales, especialmente para el presidente,
aunque el peso de cada voto individual en ese contexto resulta trivial.

Esta aparente paradoja es facilmente resuelta por la teoria de la eleccion
politica basada en la ideologia. Los asuntos locales tienden a ser justo esto:
disjuntos, politicas no relacionadas, tales como la cantidad que se gasta en la
recoleccion de basura y donde sera construida la nueva escuela o el tiradero
municipal. Sélo aquellas personas que son inmediatamente afectadas por esas
decisiones participan. Las elecciones nacionales tienden a ser ideoldgicas,
proporcionando a los votantes algunos medios de hacer amplios juicios y
algin motivo para participar por emociones excitantes no solo por interés
propio.

En cualquier eleccion, los resultados politicos futuros son inherentemente
inciertos. Con esta idea los autores extienden su modelo para capturar algo de
la esencia de esa incertidumbre.

En el presente, el modelo concibe una posicion ideoldgica como un punto
adoptado por un politico. Los ciudadanos eligen entre estos puntos basados en
sus preferencias inducidas por las posiciones ideoldgicas. La extension para
tomar en cuenta la incertidumbre requiere que las posiciones ideoldgicas sean
modeladas como una variable aleatoria con alguna distribucion (indexada
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por los politicos) en el espacio politico. Una formalizacion de tal modelo de
incertidumbre politica es ‘mo=m +e(m), donde e (m) es la variable aleatoria
en IT cuyo valor esperado es cero. Asi, ™ es el valor esperado de ', denotado
por E(An'p).

De acuerdo con el argumento de estos autores, el nimero de ideologias viables
en el espacio es pequefio y resulta costoso cambiar de ideologia, se asume que
existen solo unas pocas distribuciones viables en el espacio ideologico. En
otras palabras, existen s6lo unos pocos puntos & que la gente vincula con los
resultados politicos. La distribucion del término de error variable, ep(:r), esta
determinado por la naturaleza del candidato “p” quien adopta esa posicion.
El mismo modelo se sostiene para los sistemas parlamentarios, donde los
partidos antes que candidatos individuales, son los principales actores en las

elecciones.

Vale la pena hacer una precision respecto a la notacion empleada aqui respecto
al signo de “gorro” () que es el comunmente utilizado en estadistica para
denotar una estimacion calculada desde una muestra de una poblacion. En este
caso, el concepto de muestreo es mas complejo y abstracto que en el caso de
una clésica seleccion aleatoria de unos pocos individuos de un grupo mayor.
Ademas, una variable aleatoria es un concepto abstracto para usar como una
representacion de una persona o un partido. Acudo al ejemplo de los autores
para clarificar lo que esto significa:

Se supone que una sociedad esta teniendo una eleccion para su jefe ejecutivo,
y que la division ideologica de la sociedad puede estar representada por una
unidimensional I1. Ademas se supone que unicamente existen tres posiciones
ideologicas sobre esta dimension: w € {-1, 0, 1}, y que los tres candidatos
a ocupar el cargo se localizan en esos tres puntos. En otras palabras, n, =
-1, ;= 0, y m,= 1. El punto cero sobre la dimension ideologica latente esta
calibrado para corresponder con el status quo, asi el jefe ejecutivo gobernante
ha implementado politicas ligadas en las mentes de los votantes con w, Theta
esta representada por 7y, y Psi por T,

En la mayoria de los casos, la ideologia del status quo es un conjunto centrista

de compromisos y mixturas de ideologias en competencia que tiran al centro.
Si bien los autores argumentan en contra de la viabilidad de una mixtura de
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visiones del mundo contradictorias y en competencia, el status quo centrista
es una excepcion que probo satisfacer dos condiciones. Las condiciones son:

a) El gobierno es visto por los ciudadanos para ser razonablemente efectivo
en la provision de servicios basicos y mantener el orden, y
b) Este orden y este compromiso centrista ha probado ser estable.

La primera condicion significa que la mayoria de los ciudadanos tienen interés
en no presionar para cambiar el orden existente. La segunda califica al centro
como una “ideologia pragmatica”.

En nuestro modelo simple de tres elecciones, pensar de 7= 0 como un
compromiso entre dos posiciones ideoldgicas m= -1 y m= 1. Dada la
incertidumbre inherente a la vida y la politica, un votante realista debe
considerar la posibilidad de que Psi quizés termine arriba produciendo un
resultado politico que debe estar ligado con algun punto ubicado entre m= 1
y = 0; digamos, por ejemplo, == 0.5. Existe ademas la posibilidad de que
Psi quizas produzca resultados que son indistinguibles (dados los limites en la
habilidad de los ciudadanos para discernir diferencias) de lo que el gobierno
podria proveer. El mismo votante quizas ademas crea que Theta quizas
actualmente implemente un compromiso hacia la izquierda semejante a un
punto ©= -0.5, 0 quizas se convierta en un ejecutivo “pragmatico” (esto es
puramente orientado a la reeleccion), una vez electo. Lo que estamos haciendo
es moviéndonos a una representacion de un candidato como un niimero de
posibles posiciones ideologicas, asi que no existe una posicion concretamente
definida (esto es, un punto), al momento de la eleccion. Esta aproximacion
generaliza puntos de posicion para convertirlos en distribuciones de posibles
posiciones ideologicas (y, por lo tanto, posiciones politicas borrosas), y es
caracterizada por una distribucion de probabilidad.

Siguiendo con el ejemplo, se establecen algunas probabilidades dentro de la
eleccion simple de tres candidatos. Ahora se supone que todos los votantes
tienen las percepciones de las probabilidades de victoria para los tres
candidatos que se muestran en la tabla 1.

Lo que esta tabla describe son las distribuciones de probabilidad discreta
de candidatos percibidas por los votantes enfrentados con la incertidumbre.
La probabilidad de que Theta actualmente represente su posicion ideologica
asumida (m, = -1) es 0.85, donde la probabilidad de que est¢ siendo una
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posicion comprometida con la derecha n=-0.5 es de 0.10, y la probabilidad
de que esté¢ adoptando un posicion meramente para la reeleccion (1= 0.0) es
de 0.05. No se asigna probabilidad alguna a la posicion de izquierda. Psi es la
imagen espejo de Theta sobre la izquierda, con ninguna probabilidad de que
adopte una posicion de derecha. Se ha asignado alguna probabilidad (0.01)
para el evento de que el gobierno adopte un compromiso ni de izquierda ni de
derecha, ya que se asume, después de todo, que es un pragmatico.

Tabla 1.
Probabilidades de posiciones ideologicas para los tres candidatos
Candidatos
Prob (m) Theta Gobierno Psi
-1.0 0.85 0.00 0.00
-0.5 0.10 0.01 0.00
0.0 0.05 0.98 0.05
0.5 0.00 0.01 0.10
1.0 0.00 0.00 0.85
1.00 1.00 1.00

El valor esperado de la posicion ideologica de Psi es 0.9. El valor esperado
para Theta es -0.9, y el valor esperado del gobierno es 0.0. Ademas, usando
la notacion de una media mas una variable aleatoria como se refirio antes, la
posicion percibida de Psies *nt. =0.9 + ew(n), la de Theta es “n, =-0.9 + ¢ (7)
y ¢l gobierno es percibido para estar localizado en la variable aleatoria “r, =
0.0 + ¢ (m). Las tres variables aleatorias, ep(n), tienen diferentes distribuciones
de probabilidad, definidas sobre un total de 5 posibles resultados, pero para
cada candidato, existen al menos tres resultados a los que se les asign6 una
probabilidad positiva.

Volviendo a la exposicion del modelo estocastico para incertidumbre, la
posicion ideologica del candidato p no es un punto largo sobre I, sino una
distribucién de posibles puntos determinada por las probabilidades asignadas
a diferentes realizaciones de “n Lo que esto significa es que la atencion del
votante esta sobre el término de error aleatorio, e (m). En cualquier caso,
es ahora el valor esperado de una ideologia incierta del candidato p. Vale
la pena hacer notar que m no necesariamente es idéntico a la posicion del
punto (moda) que los votantes esperan que tome el candidato. Las dos son las
mismas solo si la distribucion de posibles salidas es simétrica alrededor de la
posicion adoptada por p.
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La distribucion de ¢ (m) no esta indexada por i por dos razones. Primero,
en esta generalizacion, se desea preservar la estructura del crudo modelo
deterministico, donde las elecciones ideoldgicas no son individualmente
obtenidas de construcciones psicologicas o esquemas atomisticos. En el
modelo bajo incertidumbre, las ideologias son distribuciones con un valor
medio y una desviacion estandar comun alrededor de la media. La segunda
razon para no modelar las distribuciones ideologicas con un componente
idiosincratico es de naturaleza empirica. Considerar el problema de medicion
como el determinar una distribucion para cada votante en una muestra de
cada probabilidad de posicion de los sujetos de una variable latente sobre la
escala ideoldgica recuperada, asumiendo que el modelo es una representacion
razonable de las complejas actividades mentales. Esta es una tarea muy dificil,
aun si los sujetos son politicamente sofisticados y estan dispuestos a tratar de
responder a un experimento orientado a estimar estas distribuciones.

Las distribuciones de /\np, y ademas, sus medias y varianzas, difieren a través
de los candidatos. Esta variacion y los esfuerzos para afectar tanto a las propias
distribuciones como a las de los oponentes, es la fuerza fundamental que guia
a una campana electoral. Candidatos, y sus colaboradores de campaiia, tratan
de influir la forma de las distribuciones que los candidatos representan en las
mentes de los votantes. Al tener mayor experiencia el votante y mayor sea la
informacion auténtica que tenga sobre el candidato p, el ep(n) sera cercano a
cero. Es preciso recordar que los autores han argumentado que es muy dificil
para cualquier candidato hacer un movimiento creible a lo largo de II. Los
candidatos que son poco conocidos quizas tengan alguna latitud para elegir su
posicion inicial, pero ellos no estaran dispuestos a elegir su propia varianza,
la cual serd mucho mas alta que la de un candidato establecido. Aun para los
candidatos extremadamente bien conocidos, la varianza de ep(n) sera positiva.

Remplazando T, por 1 en la expresion 3.1, la creencia del votante i sobre las
politicas que el candidato p perseguira una vez electo es el vector aleatorio
siguiente:

‘w=b +v, (np + ep(n:)) 4.2)
Esto es, la politica del candidato p sobre el asunto j es una variable aleatoria

“w,, cuyo valor esperado es w, = b, + v, x, La varianza de la variable
aleatoria es vijzapz(n), donde apz(n') denota la varianza de ep(n).
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Hinich y Munger han mostrado que la utilidad inducida del modelo para un
espacio ideoldgico de dimension arbitraria, obtiene la misma ordenacion
de preferencias como una basada sobre la funcion de utilidad basada en la
politica, de lo cual se desprende que el resultado obtenido para la utilidad
esperada del votante i es la siguiente:

E[UW)]=c,—(w—-x)'A(w—x) - apz(n')]wi 4.3)

Donde M; = vAV, es ahora un escalar. Usando las mismas manipulaciones
algebraicas como antes, la utilidad inducida esperada de i para el candidato

pes
E[U@)]=c,-n,—2)' -6, (m) (4.4)

De esto se sigue, usando la funcion de utilidad inducida, que el diferencial
neto del candidato entre Theta y Psi, esperado por el votante i, es como sigue:

E[NCD] = E[U(x,) - U(z )] =@, - &y - 2(m,— m,)z, (4.5)

Se asume que el votante i prefiere estrictamente a Theta sobre Psi, si y solo si
E[U(n,) - U(n:w)] >0. Entonces, de la ecuacion anterior, asumiendo que 7z, ,
m, que el votante i prefiere Theta a Psi, si y solo si:

A (n:w +m,)/2 < [azw (n) - 6°,(m) ]/Inw -7, | (4.6)

Si, por el contrario se tiene que z,, 7 , entonces de la ecuacion 4.5 se sigue
que el votante i prefiere Theta, si y solo si, la varianza de la posicion de Theta
es mas reducida que la de Psi, porque todos excepto el ultimo término de la
ecuacion 4.5 se eliminan. Esta es la extension mas importante del modelo de
eleccion espacial simple, porque este resultado le da un rol a la campaiia.

Para ilustrar la manera en que las varianzas cambian la regla de la distancia,
suponiendo que z;actualmente estd mas cerca a z, que 7, pero que 6, > G,
Ademas, z, > (7, + 7 )/2, y el modelo clasico de eleccion implicaria que
el votante elegiria Psi. Sin embargo, la ecuacion 4.6 podria sostenerse si
la varianza de Psi es suficientemente mayor que la varianza de Theta para
acabar con la ventaja de proximidad de Psi. En otras palabras, significa que
el votante escogeria una ideologia extremista a una ideologia de centro. La
diferencia entre las varianzas, sz (m) — o*, (m), provee una utilidad directa
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para la comparacion que se introduce en el calculo de la decision del votante
de una manera intuitivamente plausible. Mas importante, para cada candidato,
la varianza es una simple medida inversa de su integridad.

Esta diferencia en las varianzas tiene diversas implicaciones muy importantes.
Primero, con respecto a la literatura sobre la “estrategia de ambigiiedad”
(acunada por Shepsle 1972): en el modelo de Hinich y Munger, la ambigiiedad
es perjudicial porque ésta refleja el caracter y la fuerza que tendra un candidato.
Como el ejemplo que se expuso previamente, el votante quizas elija un
idedlogo comprometido sobre un centrista pragmatico porque el votante sera
incapaz de determinar con alguna certeza justo lo que el centrista hara si es
electo.

Hinich y Munger sugieren un ejemplo reciente del mundo real para ilustrar
este aspecto (1998:138-139):

A finales del verano y el otofio de 1992, el primer ministro John Major
comete dos errores de politica importantes. Primero, en respuesta a la
presion para devaluar la moneda, particularmente frente a la moneda
alemana, ¢l hace declaraciones impresionantes de determinacion para
incrementar las tasas de interés britdnicas y defender su moneda. Pero
a dos meses de estas bravas palabras, el gobierno de Major permitid
caer dramaticamente la moneda en los mercados internacionales de
divisas. El Economista respondié con una historia comenzando con
la afirmacién “todos los dramas politicos sobre el caracter, también
lo son sobre la politica”. El Economista compard a Major con Harold
Wilson, el Primer Ministro conocido (y a menudo vilipendiado) por su
habilidad verbal, su habilidad para tomar posiciones y su aparente falta
de una filosofia politica genuina. Esta no estaba destinada a ser una
comparacion agradable.

En septiembre de 1992, Major anuncid que el carbon britanico, el
nacionalizado empleador de cientos de mineros del carbon, podria
estar despidiendo al menos un cuarto de su fuerza de trabajo para
reducir costos y pavimentar la via para la privatizacion. Reunidos con
fuertes protestas, incluyendo a disidentes dentro del propio Partido
Conservador de Major, esta decision fue pronto sustituida por una
decision no real sobre el nimero de mineros que serian despedidos.
Estos quizas hayan tenido la decision correcta, en términos técticos,
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pero de nuevo, Major dijo una cosa y pronto realizé la opuesta. El
Economista tuvo una reaccion menos severa que la mayoria del resto
de los medios britanicos, pero aun observdé mordazmente a Major: “El
aln podria ser un administrador y un negociador experto que ¢l ya ha
probado ser. Pero como Lord Wilson encontrd, que una maniobra de
corto plazo no es sustituta para la pérdida de direccion y autoridad (7he
Economist, septiembre 10, 1992, 41).

Han existido muchos intentos para medir la importancia que tienen los
llamados de muchas maneras atributos no-politicos: competencia, caracter e
integridad. Estos son medios para juzgar a los candidatos de manera separada
de las politicas que los ciudadanos esperan que ellos busquen y realicen.
Varios autores se han enfocado en la importancia de la habilidad del candidato
para hacer lo que dice, y en otros sentidos mas abstractos, saber si el candidato
es un lider con voluntad y caracter.

En trabajos previos de Hinich y Munger, sin embargo, la incorporacion del
caracter o términos de competencia han sido ad hoc, ya sea haciendo una
variacion sobre un término aditivo o insertando un término multiplicativo
para contabilizar los atributos no-politicos que presumiblemente tendria el
candidato y que se supone que los votantes valorizan en su decision electoral.
Esto es gratificante, y potencialmente muy importante, que en la teoria espacial
de la ideologia permite derivar un rol para el caracter dentro de la logica del
modelo basico, en lugar de anexarlo después para su andlisis.

Es util notar ademas, que ésta es la unica diferencia entre las varianzas que
importa. Cualquier reduccion en la variacion es una mejora; sin embargo, un
candidato con problemas de cardcter aun puede ganar si sus oponentes son
percibidos sin liderazgo, y no confiables. El ejemplo referido por los autores
es el de la eleccion presidencial entre Bill Clinton y George Bush en Estados
Unidos de 1992 (1998:139):

Forzado a confrontar en la mente de los electores su incumplimiento
de los “no nuevos impuestos”, Bush tratdé de hacer que el caracter de
Clinton fuera el tema central de la campafia. Esta era quizas la tnica
manera en que los propios problemas de caracter de Bush pudieran
ser neutralizados. A pesar de que no le funciond, Bush claramente
reconocio que ésta es la comparacion (i.e. la diferencia) entre los dos
caracteres, que influiria en la decision de los votantes.
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El modelo multidimensional

Habiendo establecido lo basico del modelo dimensional simple y habiendo
discutido la intuicion de los diversos términos de la ecuacion 4.6, los
autores se ubican en posicion para establecer de manera general, el modelo
multidimensional. Si el espacio ideologico tiene / dimensiones latentes,
entonces las creencias del votante i acerca de las politicas que el candidato p
impulsara una vez que sea electo es el vector aleatorio:

"wip =b.+v, (np + ep(n)) ‘ 4.7)

Donde ep(n') = (ep,(n,),. . o epl(n'))’ es un I x 1 vector de variables aleatorias
para la posicion del candidato p sobre todas las dimensiones ideologicas
latentes, dada la incertidumbre de los electores sobre tales posiciones. Desde
que M, =V’ A,v,es una / x I matriz positiva definida, la forma cuadratica e ()
Me (m) es un valor escalar positivo para cualquier v,. Esta forma cuadratica es
la doble suma tomadadejy k: X" _ " M,e (me, (T). El valor esperado de
este escala puede ser considerado como una varianza generalizada del vector
e () ya que es una suma ponderada de las varianzas de e () y de todas las
covarianzas de los pares de e (7). Las ponderaciones son los elementos de la

matriz M. La generalizacion de la varianza se escribe como sigue:

o (n) = E[(e,(m))’M, (e (1)] (4.8)

De esto se sigue, de manipulaciones algebraicas lineales, que la extension de
[ dimensiones del diferencial neto esperado del candidato para la funcion de
utilidad inducida es:

NCD, = [((n:w-z) M, - (”w -z) - (myz)'M, - (mz)] + [o-zw (71:)—0'29 @] (4.9)
3.2 El Mapa Ideolégico Relevante del Proceso Electoral de 2009

En términos formales, actualmente el sistema de partidos de Jalisco es
pluripartidista con hasta seis partidos politicos con registro y presencia en la
entidad: Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido Accién Nacional
(PAN), Partido de la Revolucion Democratica (PRD), Partido del Trabajo (PT),
Partido Verde Ecologista de México (PVEM), y el Partido Nueva Alianza
(PANAL). Sin embargo, en la practica se aprecia un bipartidismo efectivo,
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por el predominio de dos fuerzas politicas (PRI y PAN), al concentrar ambos
partidos la mayor parte de las posiciones politicas tanto en el Congreso del
Estado, como en el numero de municipios que gobiernan, sin contar que la
titularidad del Poder Ejecutivo del Estado se ha mantenido bajo el control del
PAN desde el afio de 1995.

Como he mostrado en un trabajo previo (Arias, 2011), en el que se buscod
expresamente explorar el campo ideologico que resultd relevante para
los ciudadanos del area metropolitana de Guadalajara durante las pasadas
elecciones del 5 de julio de 2009. Para lo cual, se analiz6 una parte de la
encuesta a partir del grado de acuerdo o desacuerdo de los ciudadanos respecto
a una serie de asuntos que se discutieron ampliamente en la opinion publica
local en aquel tiempo. De esta manera y empleando una escala numérica del 1
al 10, donde 1 es totalmente en desacuerdo y 10 es totalmente de acuerdo, se
les consulto a los entrevistados qué manifestaran qué tanto estaban de acuerdo
o en desacuerdo con cada uno de los siguientes temas:

1. La reforma constitucional conocida como “antiaborto” o “a favor de la
vida”.

Despenalizar el aborto como ocurri6 en el Distrito Federal.

Permitir el matrimonio entre homosexuales.

La libertad de cultos.

Limitar los horarios nocturnos de antros y bares.

La reeleccion de presidentes municipales.

Incrementar los impuestos municipales.

Destinar mas recursos para programas sociales.

La innovacion de la administracion publica municipal.

A A Al

En este primer acercamiento se decidio agrupar los datos en dos categorias:
acuerdo y desacuerdo. Asi, en aquellos casos en que los entrevistados se
ubicaron entre el 1 y el 5, se asumio6 en términos generales que su posicion
dominante es el desacuerdo, mientras que aquellos que se ubicaron entre
el 6 y el 10 se asumi6 que estaban preferentemente de acuerdo con el tema
especifico sobre el que se les consulto.

A continuacion se presentan los resultados obtenidos de este analisis:
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Tabla 2.

Resultados promediados para el area metropolitana de Guadalajara

Promedio ZMG
Asuntos publicos
Desacuerdo Acuerdo
La reforma constitucional conocida como
“antiaborto” o “a favor de la vida”. 400 1685
% 19.18% 80.82%
Despenalizar el aborto como ocurri6 en el Distrito 1802 283
Federal.
% 86.43% 13.57%
Permitir el matrimonio entre homosexuales. 1521 564
% 72.95% 27.05%
La libertad de cultos. 433 1652
% 20.77% 79.23%
Limitar los horarios nocturnos de antros y bares. 950 1135
% 45.56% 54.44%
La reeleccion de presidentes municipales. 1582 503
% 75.88% 24.12%
Incrementar los impuestos municipales. 1969 116
% 94.44% 5.56%
Destinar mas recursos para programas sociales. 143 1942
% 6.86% 93.14%
La innovacién de la administracion publica 257 1828
municipal.
% 12.33% 87.67%

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 3.

Asuntos Guadalajara Zapopan Tlaquepaque
publicos Desacuerdo | Acuerdo | Desacuerdo | Acuerdo | Desacuerdo | Acuerdo

La reforma
constitucional
conocida como 112 242 70 276 78 270
“antiaborto” o “a
favor de la vida”

% 31.64% 68.36% 20.23% 79.77% 22.41% 77.59%
Despenalizar
el aborto como 283 71 289 57 311 37
ocurrio en el
Distrito Federal

% 79.94% 20.06% 83.53% 16.47% 89.37% 10.63%
Permitir el
matrimonio entre 259 95 238 108 252 96
homosexuales

% 73.16% 26.84% 68.79% 31.21% 72.41% 27.59%
La libertad de 138 216 63 283 64 284
cultos

% 38.98% 61.02% 18.21% 81.79% 18.39% 81.61%
Limitar los
horarios 190 164 168 178 170 178
nocturnos de
antros y bares

% 53.67% 46.33% 48.55% 51.45% 48.85% 51.15%
La reeleccion
de presidentes 292 62 254 92 261 87
municipales

% 82.49% 17.51% 73.41% 26.59% 75.00% 25.00%
Incrementar
los impuestos 335 19 322 24 330 18
municipales

% 94.63% 5.37% 93.06% 6.94% 94.83% 5.17%
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Asuntos Guadalajara Zapopan Tlaquepaque
publicos Desacuerdo | Acuerdo | Desacuerdo | Acuerdo | Desacuerdo | Acuerdo
Destinar mas
TCCUTSOS para 50 304 33 313 12 336
programas
sociales
% 14.12% 85.88% 9.54% 90.46% 3.45% 96.55%
La innovacion de
la administracion 67 287 45 301 54 294
publica municipal
% 18.93% 81.07% 13.01% 86.99% 15.52% 84.48%
Fuente: Elaboracion propia.
Tabla 4.

Resultados municipales para Tonala, Tlajomulco de Zuiiga y El Salto

Asuntos Tonala Tlajomulco de Zuiiga El Salto
publicos
Desacuerdo | Acuerdo | Desacuerdo | Acuerdo | Desacuerdo | Acuerdo
La reforma
constitucional
conocida como 42 302 54 293 44 302
“antiaborto” o “a
favor de la vida”
% 12.21% 87.79% 15.56% 84.44% 12.72% 87.28%
Despenalizar
el aborto como 300 44 304 43 315 31
ocurrio en el
Distrito Federal
% 87.21% 12.79% 87.61% 12.39% 91.04% 8.96%
Permitir el
matrimonio entre 245 99 269 78 258 88
homosexuales
% 71.22% 28.78% 77.52% 22.48% 74.57% 25.43%
La libertad de 43 301 40 307 85 261
cultos
% 12.50% 87.50% 11.53% 88.47% 24.57% 75.43%
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Asuntos Tonala Tlajomulco de Zuiiga El Salto
publicos
Desacuerdo | Acuerdo | Desacuerdo | Acuerdo | Desacuerdo | Acuerdo
Limitar los
horarios 160 184 105 242 157 189
nocturnos de
antros y bares
% 46.51% 53.49% 30.26% 69.74% 45.38% 54.62%
La reeleccion
de presidentes 260 84 231 116 284 62
municipales
% 75.58% 24.42% 66.57% 33.43% 82.08% 17.92%
Incrementar
los impuestos 331 13 323 24 328 18
municipales
% 96.22% 3.78% 93.08% 6.92% 94.80% 5.20%
Destinar mas
recursos para 16 328 18 329 14 332
programas
sociales
% 4.65% 95.35% 5.19% 94.81% 4.05% 95.95%
La innovacion de
la administracion 24 320 16 331 5 295
publica
municipal
% 6.98% 93.02% 4.61% 95.39% 14.74% 85.26%

Fuente: Elaboracion propia.

Alaluz de estos resultados, es evidente que una amplia mayoria de ciudadanos
de la zona metropolitana mantiene una posicion ideoldgica relativamente
homogénea respecto a ciertos valores propios de una “buena sociedad”, que
se encuentran estrechamente vinculados con los principales postulados de la
Iglesia Catolica, confirmandose la fuerte influencia que esta institucion tiene
sobre la formacion de valores entre la poblacion del area metropolitana de
Guadalajara, como son los referentes al tema de la legislacion sobre el aborto
y la legalizacion de matrimonios entre personas del mismo sexo.

Esta fuerte identidad ideoldgica en torno a los valores enarbolados por la
Iglesia Catodlica no es un asunto menor para los partidos politicos. Desde
la perspectiva tedrica en que se apoya el modelo utilizado para el analisis
empirico, es esperable que los partidos en un contexto de competencia
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bipartidista,”” motivados por el incentivo de maximizacion de votos,
deliberadamente adopten decisiones para que sus respectivas plataformas
politicas tiendan a ser similares. Precisamente bajo esta hipotesis, la decision
previa a la eleccion que adopto la fraccion parlamentaria del (PRI) ante el
Congreso del Estado, para apoyar y aprobar la iniciativa popular®® que concretd
la reforma constitucional que pretende expresamente defender la vida del ser
humano desde su concepcion,*® se explica como un movimiento deliberado de
dicho partido que busco presentarse como una opcion politica confiable ante
el electorado que, como se ha podido constatar, en su mayoria mostraron un
acuerdo con esta medida concreta.

Esta convergencia ideoldgica predominante en Jalisco que refleja un claro
alineamiento en torno a posiciones morales fuertemente arraigadas en la
sociedad, como resultado de la evolucion de las histdricas disputas entre el
Estado y la Iglesia catolica, aparece como una linea de causalidad que explica
no solo la dinamica bipartidista de la competencia politica de Jalisco durante
los ultimos afios, sino ademas —retomando una linea de argumentacion de
Magaloni— puede asumirse como un factor determinante para explicar la
temprana coordinacion de fuerzas politicas opositoras al otrora invencible
Partido Revolucionario Institucional, que posibilito la aparicion de la
alternancia partidaria en la entidad en 1995, varios afos antes de que este
fendmeno llegara a presentarse en otras entidades federativas e, incluso, antes
de la alternancia en la Presidencia de la Republica ocurrida en el afio 2000.

37 Por el nivel de conocimiento de los partidos politicos que contendieron durante la eleccion de 2009 se
corrobor6 que los partidos con una mejor percepcion ante los ciudadanos son dos: el PAN y el PRI, por
lo que, en los hechos, se confirma que la competencia electoral en el area metropolitana de Guadalajara
es predominantemente entre estos dos partidos.

38 Esta iniciativa popular seria la tercera que logrd prosperar desde que fue aprobada la legislacion
estatal en materia de participacion ciudadana. La primera iniciativa fue promovida por el colectivo
Voces Unidas en materia de violencia intrafamiliar el 26 de marzo de 1999 con el apoyo de 40,872
jaliscienses. La segunda iniciativa se presento el 24 de septiembre de 2004 para promover una “Ley
que establece el derecho a la pension alimenticia para los adultos mayores de 70 afios, residentes en el
Estado de Jalisco”. Cfi. (Alarcon, 2007).

3 La iniciativa popular fue cabildeada directamente por el Secretario General de Gobierno, Fernando
Guzman Pérez Pelaez con las fracciones del PAN y el PRI en el Congreso del Estado, para lograr la
mayoria necesaria para su aprobacion. Cfir. Periddico Mural, 26 de marzo de 2009.
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3.3 Presentacion y Discusion de Resultados del Analisis Espacial de la
Ideologia

En esta seccion se presentan los resultados obtenidos a partir del procedimiento
estadistico basado en el modelo descrito en el apartado 3.1.2. El procedimiento
serealizo empleando el sofiware (Map.exe) desarrollado por Lawrence Cahoon
y Melvin Hinich con base en un lenguaje Fortran. Dicho software puede ser
utilizado en ambiente Windows y provee estimaciones de las posiciones de
los partidos politicos en un eje donde el origen es el punto ideal del votante
mediano.*

Antes de presentar los resultados, resulta imprescindible realizar algunas
precisiones metodologicas. Los resultados graficados corresponden a
una muestra integrada por 1,794 observaciones, toda vez que del total de
cuestionarios levantados (2,088), se decidio eliminar aquellos casos que
presentaban escasa informacion respecto al nivel de conocimiento de los
partidos politicos distintos a los tres principales (PAN, PRI y PRD).

Otra dificultad relevante al momento de realizar los calculos tuvo que ver con
las diferencias entre la escala utilizada para el levantamiento de la encuesta (1
a 10) y la que acepta el programa utilizado para las estimaciones estadisticas
(0a100). Lo anterior se resolvid ajustando la escala inicial (1 a 10), a la escala
reconocida por el programa utilizado.

Finalmente se decidio centrar el analisis espacial del espectro ideologico a
partir de las percepciones de los votantes respecto a los partidos politicos, toda
vez que debido al bajo nivel de conocimiento entre los encuestados respecto
de los candidatos, no fue posible integrar una base de datos robusta en el
caso de los candidatos a presidentes municipales. En virtud de lo anterior, el
analisis espacial que se presenta a continuacion corresponde al conjunto de
los seis municipios en los que se levanto la encuesta.

En la siguiente tabla se muestra las posiciones calculadas en el espectro
espacial para cada uno de los partidos politicos:

40 Los mapas ideologicos que se muestran en esta seccion se construyeron a partir de dos dimensiones,
por lo que tomando en cuenta que en mas de una dimension el “votante mediano” no necesariamente
existe (como en el caso de una dimension), y por tanto tendria que ser definido explicitamente.
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Tabla 5.

Puntos estimados para los partidos politicos

PAN -0.7 96.63
PRD -9239.314 111.485
PRI -6858.608 151.996
PANAL -3956.297 -36.194
PT -10116.605 224.46
PVEM -5263.666 16.972
PCONV -9795.168 179.201
PSD -9456.546 -69.624

En el siguiente mapa se ilustran las posiciones resultantes del analisis espacial
con todos los datos de la muestra relativos a la posicion de los votantes y
las posiciones estimadas de los ocho partidos politicos. El eje horizontal
(X) representa la dimension relacionada con los valores, mientras que el eje

vertical (Y) tiene que ver con la dimension economica.

Mapa 1.

Analisis espacial de votantes y partidos politicos (toda la muestra)
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Como se puede apreciar, las posiciones de la mayoria de votantes se encuentran
“alineadas” en el extremo conservador de la dimension relativa a los valores, 1o
cual resulta consistente con el analisis realizado en la seccion previa. En tanto
que las posiciones de los partidos (con excepcion del PAN) son percibidas por
los votantes hacia el extremo liberal de la dimension de valores.

Por lo que tiene que ver con la dimension econdmica, se aprecia mas bien una
dispersion a lo largo del espectro que puede derivar del escaso consenso que
persiste en la sociedad respecto al nivel de intervencion gubernamental en las
actividades economicas.

Esta primera aproximacion sin embargo, puede resultar confusa toda vez
que pareciera que los votantes efectivamente se encuentran alineados en
el extremo conservador de la dimension de valores, cuando en realidad no
necesariamente ocurre esto. Algunos votantes se localizan en torno a la
posicion de cada partido politico.

Por estarazon, se decidio realizar un primer recorte en la escala de observacion
de la dimension de valores para apreciar de cerca el “alineamiento” de las
posiciones de los votantes.

Como se aprecia en el siguiente mapa que ilustra la posicion de los votantes
en torno al origen:

Mapa 2.

Posicionamiento espacial de votantes en torno al origen
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El ajuste en el rango de observacion de la dimension de valores a los valores
-5y 5, permiti6 clarificar el supuesto alineamiento de votantes en el extremo
conservador de la dimension de valores y apreciar de una manera mas
adecuada la dispersion espacial resultante de las percepciones de los votantes
entrevistados.

A partir de este acercamiento, se decidid ajustar el rango de observacion
incorporando la variable relativa al partido gobernante para valorar algin
tipo de relacion entre el status quo y la posicion espacial de los votantes. El
siguiente mapa ilustra este ejercicio:

Mapa 3.

Posicionamiento de votantes con status quo
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Como se puede apreciar en este acercamiento en torno al status quo, resulta
sumamente revelador como los votantes perciben al PAN en una posicion atn
mas liberal respecto a la primera dimension relacionada con los valores.

Al ubicarse el status quo en un extremo atin mas conservador en la dimension
de valores revela la fuerte influencia cultural derivada del fuerte activismo
de la Iglesia Catolica en los municipios bajo estudio y que podria extenderse
practicamente a toda la region centro occidente del pais.
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La percepcion del PAN que tienen los votantes ideologicamente ubicados
en torno al status quo, se explica por el probable desplazamiento de dicho
partido politico hacia posiciones consideradas mas liberales, a fin de atraer
votos al resto de los partidos politicos, particularmente al PRI, sin que este
movimiento signifique necesariamente pérdida de votos del extremo ideologico
conservador. En otras palabras, el PAN se ha visto altamente favorecido por el
status quo'y explica el alto nivel de competitividad electoral que ha mostrado
consistentemente dicho partido politico en los municipios bajo estudio.

Este hallazgo respecto al partido gobernante motivo un acercamiento respecto
al PRI, toda vez que representa la segunda fuerza politica en la entidad, con
el proposito de valorar algliin tipo de “alineamiento” o relacion respecto al
espectro de votantes que resultaron espacialmente posicionados en torno a
este Partido Politico. El siguiente mapa ilustra el resultado de este ejercicio:

Mapa 4.
Posicionamiento de votantes espacialmente cercanos al PRI
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Como se puede apreciar en este acercamiento al PRI, no existe una clara
vinculacion ideoldgica entre los votantes espacialmente cercanos a este
partido politico respecto a las dos dimensiones analizadas, tanto la vinculada
a los valores como la econdmica. En otras palabras, respecto a la primera
dimension relacionada con valores, se puede concluir que entre los votantes
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espacialmente cercanos a este partido politico, algunos lo perciben en una
posicion mas liberal y otros lo perciben en una posicion mas conservadora. Lo
mismo se puede decir respecto a la dimension econdémica.

Lo anterior permite confirmar que para efectos de la dinamica de competencia
politica, los partidos politicos se encuentran muy lejos de constituirse en
referentes ideoldgicamente relevantes para los votantes, por lo que el papel
que se espera de la ideologia como recurso de la competencia politica se ve
severamente cuestionado por los resultados obtenidos.

En consecuencia, el analisis espacial confirma que la homogeneidad ideologica
de los potenciales votantes durante la eleccion de 2009 en Jalisco es resultado
del probable “congelamiento” de las divisiones sociales que historicamente
funcionaron en Jalisco a partir de los conflictos entre el Estado y la Iglesia
catolica que datan de la época de la Revolucion mexicana, mas que derivado
de las estrategias de maximizacion de votos adoptadas por los partidos
politicos en competencia.

Este resultado tiene fuertes implicaciones sobre los supuestos de eleccion
racional en que se basa el comportamiento de los partidos politicos que
compiten electoralmente en Jalisco, toda vez que los incentivos que enfrentan
para diferenciarse ideologicamente parecen ser insuficientes para asegurar
su victoria electoral y, por tanto, se eleve la probabilidad de que recurran a
los recursos que les brinda el ejercicio del gobierno que es el otro recurso
estratégico que es abordado a continuacion.
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En este capitulo se ofrece evidencia cualitativa sobre la dinamica de interaccion
estratégica y los incentivos que enfrentaron los actores involucrados en una
iniciativa de reforma administrativa al interior del Ayuntamiento de Zapopan
que expresamente buscaba, entre otros objetivos, el introducir un sistema de
profesionalizacion del servicio publico municipal bajo un formato de Servicio
Civil de Carrera. *!

Para tal efecto, se presenta el estudio del caso de la Comision Edilicia de
Mejoramiento de la Funcion Publica del H. Ayuntamiento de Zapopan
durante el periodo 2007-2009, que se basa en la metodologia de la narrativa
analitica. Dicha propuesta metodologica es el resultado de la convergencia
de la perspectiva de eleccion racional y la explicacion narrativa de un
fendmeno historico (Marina, 2009). De acuerdo con esta autora, el proceso de
construccion de una narrativa analitica supone los siguientes pasos:

En primer término, el investigador debe adquirir un conocimiento profundo
del fendmeno histdrico de su interés, lo cual implica conocer profundamente
a los actores, sus objetivos y las reglas que estructuran su conducta. En un
segundo momento se construye un modelo, generalmente de teoria de juegos,
donde especifica las opciones, restricciones y negociaciones que los actores
enfrentan ante el fendmeno en cuestion. Ese modelo es complementado
con una narrativa que provee una explicacion profunda del porqué de las
decisiones de los actores.

En sus inicios esta perspectiva metodologica se plante6 comprender la
formacion y cambio de las instituciones al resaltar la importancia del contexto
institucional dentro de los eventos historicos que ocurren, y su principal
objetivo se orienta a identificar los factores causales que explican un fenémeno
historico (Marina, 2009).

41 La profesionalizacion del servicio publico en las administraciones municipales ha sido historicamente
un asunto prioritario no unicamente dentro de la discusion académica en México (Merino, 2006), sino
como parte fundamental de la reforma del Estado. Cfr. Red de Investigadores en Gobiernos Locales

(s/).
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Envirtud de la fuerte influencia del enfoque de eleccion racional, lo analitico de
esta propuesta metodologica se basa en la construccion de modelos de teoria de
juegos donde las instituciones son vistas fundamentalmente como equilibrios
que se auto imponen los actores y que poseen la capacidad para coordinar su
comportamiento: “las decisiones son regulares, estables y conforman patrones
—se institucionalizan— porque se realizan en equilibrio” (Levi, 2006). En este
sentido, las instituciones son generadas y no impuestas, por lo que la narrativa
historica debe seguir una secuencia temporal suficientemente detallada para
identificar los motivos por los cuales una situacion de equilibrio institucional
en un momento determinado puede llegar a ser diferente en otro momento
(Levi, 2006).

A partir de estas premisas metodologicas, se asumi6 que el fendmeno historico
que interesa estudiar en el caso que se presenta, se centrara fundamentalmente
en la interaccion estratégica que se establecid en torno a la discusion de
una reforma administrativa al interior del ayuntamiento de Zapopan. De
ahi que se adoptd una narrativa cronoldgica que inicia con la descripcion
sobre el contexto de competencia politica prevaleciente en el municipio de
Zapopan, continta con la definicion del espacio institucional y la agenda que
enmarcaron la 16gica de interaccion estratégica que interesa estudiar, asi como
la identificacion de sus principales etapas por las que transito la discusion de
la reforma administrativa.

En otras palabras, la narrativa historica se apoya en la perspectiva del
proceso de politica publica que distingue diversas etapas heuristicas durante
el proceso de toma de decisiones publicas y que, al menos para este caso
en particular, resultd relevante separar entre dos de ellas: la fase de decision
politica (formulacion de la politica) y su administracion (implementacion de
la politica).* Lo anterior permiti6 limitar los alcances del estudio de caso al
proceso de formulacion de la politica y, en consecuencia, centrar la atencion
sobre la Comision Edilicia de Mejoramiento de la Funcion Publica como

42 Uno de los elementos distintos de la NGP tiene que ver con “la distincién entre la decision/formulacion
de la politica y la implementacion/administracion de la politica —entre ‘timonear’ y ‘remar’— que
acentlia el caracter estratégico de la alta direccion de gobierno y abre la posibilidad de que organismos
privados y sociales participen en el desarrollo de politicas publicas mediante contratos para la provision
de insumos (outsourcing) y/o la prestacion de servicios (contracting out) de manera independiente o en
forma asociada con el gobierno. En conexion, la distincion entre el financiamiento publico del servicio,
que es responsabilidad ineludible del Estado, y la prestacion del servicio publico, que puede realizarse
mediante acciones gubernamentales o extragubernamentales o asociadas” (Aguilar, 2006:150-151).
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el espacio institucional al interior del Ayuntamiento de Zapopan que fue
formalmente habilitado para la formulacion de la politica de profesionalizacion
del servicio publico en dicho municipio.

Ahora bien, la logica deductiva del cual parte el caso de estudio retoma el
modelo simple de teoria de juegos que fue desarrollado por Geddes (1991),
para probar los incentivos que enfrentan los politicos frente a la reforma
administrativa en las democracias latinoamericanas. Esta decision permitio
centrar la atencion especificamente sobre la introduccion del servicio civil de
carrera como uno de los objetivos de la reforma administrativa bajo estudio
porque, como la propia Geddes (1991) sugiere, casi todas las iniciativas de
reformas administrativas promovidas en los paises latinoamericanos incluyen
este aspecto en particular. Ademas, las reglas para el establecimiento de un
sistema de contratacion de personal basado en méritos, contrariamente a otras
reformas, realmente muestra una escasa variacion entre los distintos paises
y, finalmente, los efectos de la normatividad exigiendo una evaluacion para
la contratacion son faciles de evaluar. Todas estas consideraciones permiten
que el reclutamiento por méritos, basado o no en un formato de servicio civil
de carrera, aun cuando no sea el aspecto mas importante en una reforma
administrativa particular, si es un elemento relativamente sencillo para
“medir” y comparar frente a otros casos similares. Lo anterior favorece la
generalizacion de los hallazgos de este caso particular respecto a los incentivos
que enfrentan los actores tradicionalmente involucrados en la gestion publica
municipal.

Al limitar los alcances del caso a la etapa de formulacion de la politica publica
también posibilitd ajustar el modelo simple de teoria de juegos de Geddes
para probar su consistencia a partir de los incentivos enfrentados por los dos
principales actores identificados en este caso:

1. El presidente municipal, Juan Sanchez Aldana, emanado de la fuerza
politica mayoritaria en ese momento en el municipio, el Partido Accion
Nacional, y

2. El regidor Héctor Robles Peiro, en su calidad de presidente de la
Comision Edilicia de Mejoramiento de la Funcion Publica y emanado
de la fuerza politica con menor representacion en ese momento dentro
del Ayuntamiento, el Partido Revolucionario Institucional.
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Larazon que motivo el planteamiento inicial de un juego entre el PAN y el PRI
radico en confirmar para este caso particular las dos predicciones generales
que se derivan del modelo planteado por Geddes (1991):

Primero.- La reformas tienen mas posibilidad de pasar los obstaculos en
el Poder Legislativo* cuando el clientelismo esta distribuido entre los
partidos mas fuertes, y

Segundo.- Las reformas iniciales tienden a ser seguidas por reformas
mas extensas cuando el peso electoral de los partidos mas fuertes
permanece estable.

La primera condicion era esperable que se cumpliera para el caso particular
del municipio de Zapopan dado el comportamiento mostrado por el mercado
electoral en Jalisco que, en general, se asemeja a un duopolio entre ambas
fuerzas politicas (Gutiérrez, 2011) y por el alto grado de competencia politica
que, como se muestra mas adelante, se vividé durante los ultimos procesos
electorales efectuados en este municipio.

La segunda condicion era esperable que se cumpliera no s6lo por la estabilidad
del peso electoral entre ambos partidos (Gutiérrez, 2011), sino ademas por el
antecedente de haber sido aprobado por el municipio vecino de Guadalajara,
desde el 23 de octubre de 2003, el Reglamento del Servicio Civil de Carrera en
la Administracion Publica Municipal de Guadalajara, asi como los ambiciosos
alcances sugeridos inicialmente para la reforma administrativa por parte del
regidor Héctor Robles Peiro.

Otra supuesto importante que favoreci6 la simplificacion del modelo sugerido
por Geddes a este caso particular fue el alineamiento de los incentivos de los
dos principales actores identificados con los incentivos de los dirigentes de
sus respectivos partidos politicos y que derivan de la disciplina partidaria que
suele reforzarse tanto por la via de la imposibilidad de reeleccion inmediata
para el mismo cargo que enfrentan los politicos electos como por la férmula

43 Retomando la perspectiva institucional de Strom revisada previamente, el Poder Legislativo refiere a
las instituciones que “definen las reglas sobre la manera en que los partidos construyen politicas, es
decir, como se formulan las leyes que posteriormente habran de afectar el disefio e implementacion
de politicas”. En este sentido y para el estudio de caso aplica el disefio institucional de los gobiernos
municipales en México, que faculta al Ayuntamiento en su calidad de érgano de gobierno municipal,
para emitir ordenamientos municipales en todo lo concernientes a su organizacion interna. Cfr. Ley de
Gobierno y Administracion Publica Municipal.
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cerrada de integracion de planillas que prevalece en México y favorece los
intereses de los lideres partidarios.

A partir de tales consideraciones se supuso una interaccion estratégica en
torno a la reforma administrativa al interior del Ayuntamiento de Zapopan,
cuyos posibles efectos sobre la competencia politica entre los dos principales
partidos politicos: el PAN (en ese momento con representacion mayoritaria al
interior del Ayuntamiento) y el PRI (con una posicion minoritaria), se ilustran
en el siguiente cuadro de pagos:

Cuadro 1.

Efectos de la reforma administrativa de Zapopan
sobre la competencia politica entre partidos politicos

Partido Revolucionario Institucional

Con reforma Sin reforma
v,V v te
: Con reforma P2 1"
Partido v,—e
Accion
i . v +x -x -e v +x -x
Nacional Sin reforma P e I 1T
v, tx,-x,te v, tx,—x,

Fuente: Elaboracion propia con base en Geddes (1991).
Donde el resultado esperado esta en funcion de:

(x,-x,) >e =en contra
(x,-x,) <e =a favor

En virtud de las condiciones fijadas para los probables resultados esperados
de la interaccion estratégica entre los principales actores vinculados a la
gestion publica municipal que negociaron la reforma administrativa y dadas
las condiciones de alta competencia a las que previamente me he referido,
en principio se estimo que el resultado mas probable seria una votacion a
favor de la reforma administrativa, toda vez que la expectativa de la reforma
administrativa (e) resultaba mayor dada la distribucion equilibrada de los
recursos de la gestion publica, hacia suponer que la diferencia entre los
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recursos a disposicion de ambos partidos politicos (x, — x,) tenderia a cero
por la mutua neutralizacion de los beneficios que supone la movilizacion para
cada uno de los partidos politicos en competencia. Sin embargo, como lo
evidencia el caso que se expone a continuacion, tal estimacion no se cumplio.

4.1 El Caso de la Comision Edilicia de Mejoramiento de la Funcion
Publica

4.1.1 EI Contexto de Competencia Politica Previo a la Creacion de la
Comision

El 1 de enero del afio 2007 entr6 en funciones el ayuntamiento constitucional
del municipio de Zapopan, Jalisco, y fue electo para el periodo del 1 de enero
de 2007 al 31 de diciembre de 2009, en medio de una coyuntura politica
marcada por la alternancia entre el PRI, que volvia a perder las elecciones
municipales luego de su apretado triunfo electoral del afio 2003,* y el PAN,
que recuperaba el gobierno municipal que habia ejercido de manera continua
entre los afios 1995 y 2003.

Una evidencia del nivel de polarizacion y confrontacion imperante entre
los partidos con mayor representacion en el ayuntamiento,* lo constituye el
hecho de que su primera sesion se prolongd por mas de 24 horas, misma que
dio inicio durante la manana del dia 1 de enero de 2007 y, luego de varios
recesos, logro concluirse s6lo hasta el dia siguiente. Las razones de esta
dificil coyuntura pueden encontrarse en la ausencia de un didlogo politico
entre ambas fuerzas politicas, ya que practicamente durante los mas de cinco
meses que mediaron entre la fecha de la eleccion y la toma de posesion
no se establecié un didlogo formal, toda vez que el PRI decidié impugnar
las elecciones municipales. Es decir, el PRI reconocié el triunfo del PAN
practicamente hasta el mes de diciembre de 2006, cuando el Tribunal Federal
Electoral desechod por improcedente el recurso que habia interpuesto.

4 De acuerdo con las cifras oficiales del Instituto Estatal Electoral del Estado de Jalisco, ese afio el PRI
obtuvo 143,776 votos en tanto que el PAN alcanzé los 140,627 sufragios, es decir, una diferencia de
apenas 3,149 votos efectivos.

4 La integracion del Ayuntamiento quedé conformada por un presidente municipal, un sindico y 11
regidores del PAN, 7 regidores del PRI y un regidor de la coalicion formada por el Partido de la
Revolucion Democratica (PRD) y el Partido del Trabajo (PT).
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4.1.2 Definicion del Espacio de Interaccion Estratégica: La Instalacion de
la Comision Edilicia de Mejoramiento de la Funcion Publica

En medio de esta dificil coyuntura politica y con el voto en contra de la
fraccion del PRIy el PRD-PT, los regidores del PAN aprobaron el 2 de enero*
el dictamen que aprobo, reformo y adiciono diversos articulos del Reglamento
Interno del Ayuntamiento y la Administracion Publica Municipal de Zapopan,
Jalisco, “con el proposito de facilitar el trabajo del Pleno del Ayuntamiento
a través de las Comisiones Colegiadas y Permanentes, agilizando la atencion
de los asuntos de su competencia... fusionando algunas comisiones y creando
dos, que respondan a necesidades particulares y al perfil o tipologia municipal
de Zapopan. De esta forma, se propone la conformacion de las siguientes 27

Comisiones, para sustituir a las 44 existentes”.*’

Tal iniciativa fue impulsada directamente por el presidente municipal,
motivado por su experiencia previa pues a decir del propio Juan Sénchez
Aldana (2009):

Me habia tocado ya estar formando parte del cabildo aqui en Zapopan
hace algunos afios, y desde aquel entonces yo me habia dado cuenta que
habia dictamenes que pasaban varias comisiones y que esto hacia que
se volviera mas burocratico el tema de las decisiones en el Cabildo, por
lo que mi reflexion fue que al tratar de reducir el numero de comisiones
nos traeria como consecuencia el que los dictdmenes pudieran ser no
solo revisados e integrados, sino decididos con mayor rapidez, ese fue
el espiritu que trajo como consecuencia esto.

El dictamen aprobado establecié que “la Comision de Mejoramiento de
la Funcién Publica, que se propone crear como nueva, supervisaria los
procesos de reclutamiento, capacitacion y promocion del personal; la
profesionalizacion del servicio publico; mejora de procesos internos y el
desarrollo organizacional” (Dictamen, 2007).

46 De conformidad con el articulo 28 de la Ley del Gobierno y la Administracion Piblica Municipal del
Estado de Jalisco, en su primera Sesion el Ayuntamiento debe asignar las comisiones de acuerdo a los
reglamentos correspondientes, a propuesta del Presidente Municipal.

47 Dictamen aprobado por el Pleno del Ayuntamiento de Zapopan, durante la primera sesion celebrada el
2 de enero de 2007.
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En otras palabras, de dicha iniciativa se desprende la intencion formal por
parte de la autoridad municipal de constituir a la referida Comision como
el espacio privilegiado para acordar los eventuales cambios institucionales
que resulten necesarios para avanzar hacia una reforma de la gestion publica
municipal.

Al menos en el discurso, la expectativa inicial del presidente municipal de
Zapopan acerca de una eventual reforma administrativa puede reconocerse
como un planteamiento de cambio institucional muy cercano a un proceso
de isomorfismo institucional de caracter mimético (Cfr. Ramio y Salvador,
2005:14), siguiendo un estilo de gestion publica bajo una logica de formulacion
desde el gobierno y con escasa participacion de actores no gubernamentales,
atendiendo a los tipicos rasgos apuntados por Cabrero (2000) a los que me
he referido ampliamente en el capitulo dos, y claramente motivados por
principios provenientes de la llamada gerencia publica (Bozeman, 2006:23).
Asi se desprende de la entrevista realizada al propio presidente municipal,
quien declar6 que estaba:

Convencido de que los modelos que existen a nivel internacional y ya
en algunos estados del pais y en algunos municipios que son ejemplo
y vanguardia de este tema, donde los gobiernos y los cabildos, hoy
Ayuntamientos, se dedican mucho mas a la vision de ciudad y a la
estrategia de gobierno que a la operacion y a la administracion de los
servicios. Hay paises donde la administracion de los servicios publicos
estd completamente ya en manos de empresas de iniciativa privada, y que
son evaluables por otras empresas que los supervisan o por instituciones
u organizaciones de la sociedad civil, o por esquemas donde el mismo
gobierno supervisa, y hay un nivel de exigencia en la calidad de los
servicios importante; esto genera primero una busqueda de excelencia
en la prestacion del servicio publico y una mucho mayor efectividad, de
tal manera que no se vuelven plantillas en las administraciones publicas
tan cuantiosas en su nimero como en su erogacion (Sanchez, 2009).

Las intenciones del presidente municipal finalmente quedaron formalmente
establecidas en el Reglamento Interno del Ayuntamiento y la Administracion

Publica Municipal de Zapopan, Jalisco, (2004) en los siguientes términos:

Articulo 61. Son obligaciones y atribuciones de la Comision de
Mejoramiento de la Funcion Publica:

120



Democracia y Gestion Publica Municipal

I. Revisar permanentemente la estructura y organizacion del
Gobierno y la Administracion Publica Municipal y proponer
reformas y actualizaciones de los mismos, con el fin de lograr la
eficacia y eficiencia de los servicios brindados a los ciudadanos;

II. Revisar y actualizar, en coordinaciéon con las dependencias
competentes de la administracion publica municipal, los proyectos,
programas y mecanismos de combate a la corrupcion;

III. Proponer, coordinar y evaluar a través de los canales
correspondientes, la simplificacion administrativa y la cultura
de la calidad en el servicio publico, para sustentar las diversas
actuaciones que tienen encomendadas las dependencias,
organismos y entidades publicas municipales;

IV. Supervisar la elaboracion de guias técnicas y vigilar que el trabajo
en las dependencias de la administracion publica municipal
responda en todo momento a criterios de eficiencia, eficacia,
honestidad, transparencia, orientado a la satisfaccion de las
necesidades ciudadanas;

V. Emitir dictimenes técnico-administrativos sobre la creacion
de nuevas estructuras administrativas o modificaciones de
las ya existentes que propongan las diversas dependencias
del Ayuntamiento, para ser sometidas a la autorizacion del
Ayuntamiento;

VI. Supervisar en coordinacion con las dependencias de la
administracion publica municipal la elaboracion de los proyectos
de manuales de organizacion, y

VII. Proponer al Ayuntamiento la celebracion de convenios con los tres
ordenes de gobierno para lograr un desarrollo organizacional y
administrativo acorde a los requerimientos del Municipio.

Mas allad de las implicaciones de cambio institucional en el marco de las
tendencias de la administracion publica de Jalisco*® que podrian derivarse de
esta reforma reglamentaria, para los objetivos fijados en esta investigacion lo
que interesa subrayar es la oportunidad que dicha reforma reglamentaria abrio
—a partir de la creacion de la nueva Comision— para analizar, en el contexto de
la gestion publica municipal, un espacio institucional concreto de interaccion
estratégica entre los dos partidos politicos que han mantenido tradicionalmente
una representacion mayoritaria en la conformacion del Ayuntamiento.

“8 Para una discusion acerca de las tendencias de cambio en la administracién publica de Jalisco se
puede consultar una version preliminar de este mismo estudio de caso en Roberto Arias de la Mora
“Alternancia y Debilidad Institucional. El caso de la Comision de Mejoramiento de la Funcion Publica
del Ayuntamiento de Zapopan”. Cfi. (Arellano et al., 2010).
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La dindmica de interaccion estratégica entre partidos politicos en el contexto
de la gestion publica municipal se materializO en sucesivas reuniones
sostenidas entre los regidores de las distintas fracciones edilicias a lo largo del
mes de enero y derivd, como primeros resultados, en un paquete de acuerdos
politicos entre el PRI y el PAN, entre los cuales destacaron las propuestas de
integracion de las distintas comisiones edilicias, como en el caso particular
de la Comision para el Mejoramiento de la Funcion Publica Municipal que
finalmente fue conformada de la siguiente manera:

Cuadro 2.

Integrantes de la Comision para el Mejoramiento de la
Funciéon Piblica Municipal

REGIDOR CARGO
Héctor Robles Peiro (PRI) Presidente
Ricardo Alberto Apodaca (PAN) Vocal
Maria del Refugio Gonzalez Castro (PAN) Vocal
José Cuauhtémoc Navarro Flores (PAN) Vocal

Fuente: Elaboracion propia.

Las posibilidades de interaccion estratégica que supuso el nombramiento al
frente de la Presidencia de la nueva Comision Edilicia de Mejoramiento de
la Funcién Publica, de un regidor surgido de un partido politico distinto al
del presidente municipal, se evidenciaron con la expectativa expresada por
el propio regidor Héctor Robles Peiro, al referir que la propuesta realizada
por el presidente municipal la “interpretamos como una sefial muy clara de
su interés personal de llegar a entenderse con la oposicion, en todos aquellos
asuntos que tuvieran que ver con el mejoramiento de la administracion
municipal”, (Robles, 2008) la cual contrasto frente a la expectativa mostrada
por el propio presidente municipal, Juan Sanchez Aldana (2009) para quien la
decision no atendio a un logica de reparto partidista de comisiones sino mas
bien se bas6 en una revision de los perfiles de los regidores y “consciente de la
especializacion que tenia especificamente el regidor Héctor Robles, yo pensé
en ¢l para que ocupara esta Comision.”
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El contraste de expectativas frente a la probable interaccion estratégica
entre ambos partidos politicos se explica por las condiciones institucionales
concretas que enmarcaron el proceso de negociacion politica entre ambos
actores: mientras que para el presidente municipal resultaba irrelevante dada
la posibilidad real de sacar adelante acuerdos internos de la Comision sin
la necesidad de tener que negociar con el PRI, para el regidor presidente de
la referida Comisioén en cambio, bajo cualquier circunstancia la negociacion
con el PAN resultaba clave para alcanzar cualquier acuerdo al interior de la
Comision.

Como se muestra a continuacion, las evidentes desventajas del PRI derivadas
de tales condiciones institucionales explican la posicion inicial del regidor
Héctor Robles Peiro para fijar una ambiciosa reforma administrativa en la
agenda del Ayuntamiento de Zapopan.

4.1.3 Definicion de la Agenda de Interaccion Estratégica: La Reforma
Administrativa del Ayuntamiento de Zapopan

La escasa relevancia que le otorgd el presidente municipal, Juan Sanchez
Aldana, al espacio de interaccion estratégica que por conducto del regidor
Héctor Robles Peiro se establecio con el PRI al interior de la Comision, quedo
de manifiesto desde el inicio de la administracion municipal con los indicios
publicos sobre el uso politico de la ndémina: las denuncias en contra de la
autoridad municipal por estar ejerciendo un hostigamiento sistematico para
que determinados servidores publicos renunciaran a sus cargos, a través de
un mecanismo de dudosa legalidad que suponia la firma de un “Convenio de
Separacion al Cargo™. (Publico, 18/01/07).

Esta coyuntura al inicio de la administracion parece haber influido de manera
importante en el &nimo del regidor Héctor Robles Peiro para dimensionar la
relevancia estratégica que supuso su nombramiento, como se desprende de sus
declaraciones realizadas al momento de presentar durante la misma sesion, el
9 de febrero del 2007 en que fue votada la integracion de las comisiones, su
iniciativa para conformar una amplia agenda de trabajo para la nueva comision
edilicia (Robles, 2008):

Lo que buscamos con esta ambiciosa agenda de trabajo, fue decirle
al presidente municipal que, como oposicion, estdbamos dispuestos a
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llegar a los acuerdos politicos necesarios para dar paso a un servicio
civil de carrera que evitara la innecesaria pérdida de experiencia
acumulada en muchos servidores publicos municipales.

Esta posicion inicial del PRI expresada por conducto de su regidor Héctor
Robles Peiro se materializo en principio, en una agenda de trabajo organizado
a partir de tres ejes estratégicos, a saber (Robles, 2007):

Primero.- La profesionalizacion del servicio publico. Todos sabemos
que el principal activo de toda organizacion publica o privada es el
recurso humano y que ninguna estrategia de cambio sera posible si no
incorporamos adecuadamente la experiencia, el talento y la energia de
quienes dia con dia se esfuerzan por dignificar el servicio publico de
Zapopan.

Por ello resulta fundamental que la Comision para el Mejoramiento de
la Funcion Publica se aboque al estudio, analisis y propuesta de los
mecanismos mas idoneos para el servicio profesional de carrera en el
municipio de Zapopan.

La meta muy concreta que habré de someter a la consideracion de
los integrantes de la Comision es que hacia finales del primer afio del
periodo constitucional, nos encontremos en posibilidad de aprobar el
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera para el Municipio de
Zapopan, Jalisco.

Segundo.- El desarrollo institucional de la administracion municipal.
En este ambito de trabajo, es indispensable que trabajemos en la
redefinicion de la estructura orgdnica para hacerla mas funcional
para lograr articular efectivamente los esfuerzos de las dependencias
y organismos municipales para el cumplimiento de los compromisos
asumidos con la ciudadania.

En esta vertiente de trabajo, nuestra apuesta es definir las bases para
la puesta en marcha del Sistema Municipal de Informacién para el
Seguimiento y Evaluacion del Desempeiio de la Administracion Publica
de Zapopan.

Tercero.- La revitalizacion de la participacion ciudadana. Es preciso
reconocer que ninguna iniciativa de modernizacién administrativa
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estara completa, si no incorporamos la vertiente de la participacion
social.

Por ello creemos que un eje fundamental de las futuras tareas de
la Comision, pasa necesariamente por la revision de los distintos
mecanismos de participacion social con que cuenta la administracion
municipal, con el propdsito de garantizar que estos mecanismos
efectivamente cumplan con el cometido de enriquecer la accion de
gobierno con la vision ciudadana.

Quiero dejar muy en claro que estos tres ejes basicos que hoy estamos
proponiendo, tienen un cardcter meramente enunciativo mas no
limitativo de la amplia agenda de trabajo de la Comision Colegiada
y Permanente para el Mejoramiento de la Funcion Publica, la cual
necesariamente debera ser aprobada por quienes la integramos.

No obstante que la agenda de trabajo claramente trascendia las facultades
reglamentarias de la recién creada Comision para el Mejoramiento de la
Funcion Publica, finalmente la iniciativa fue aprobada por el pleno del
Ayuntamiento y turnada a comisiones, con el apoyo del propio presidente
municipal, Juan Sanchez Aldana, para quien “la agenda de Héctor Robles fue
buena.” (Sanchez, 2009).

La decision inicial de apoyar una definicion de agenda de trabajo mas allé de los
limites reglamentarios se explica por la naturaleza distinta de las expectativas
de cada uno de los partidos politicos frente los probables resultados de su
interaccion estratégica al interior de la Comision Edilicia de Mejoramiento de
la Funcion Publica.

Mientras que por el lado del PAN, desde el principio las expectativas tuvieron
un caracter colectivo al resultar facilmente compartidas por todos sus regidores,
en virtud de la alta probabilidad que cada uno pudiera tener para capitalizar
politicamente cualquier acuerdo politico emanado de la Comision, dada su
condicion de partido mayoritario tanto al interior de la propia Comisién como
en el pleno del Ayuntamiento. Por el lado del PRI en cambio, la expectativa se
centr6 inicialmente en el Presidente de la Comision Edilicia de Mejoramiento
delaFuncion Publica, Héctor Robles Peiro, en virtud de la altisima probabilidad
de verse beneficiado politicamente a través de una buena imagen frente a sus
futuros votantes, al presentarse como promotor de la reforma administrativa
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innovadora. Esto es una expectativa de naturaleza individual dificilmente
trasladable a su partido politico, el PRI, dada su condicion de partido
minoritario. La naturaleza individual de las expectativas del regidor Héctor
Robles Peiro explica su comportamiento inicial de maximizar sus intenciones
de innovacion administrativa mas alla de las facultades reglamentarias de la
Comision que ¢l mismo presidia: dada la condicion minoritaria de su partido
politico, tal expectativa individual no resultaba relevante en tanto que no
comprometiera la capacidad de movilizacion de los recursos de la gestion
publica municipal de Zapopan que, al menos para ese periodo constitucional,
pudieran estar a disposicion del PRI.

Las diferencias entre las expectativas individuales del regidor Héctor Robles
Peiro y las de su partido politico, fueron confirmadas por el presidente
municipal, Juan Sanchez Aldana, quien en una valoracion en retrospectiva,
apunto que “el problema fue la extrema politizacion que se dio, no con él, sino
que realmente la consigna fue ser una oposicion que estuviera en la actitud
denunciante, en una actitud que no favorecio en nada, precisamente el poder
hacer un verdadero modelo de gestion” (Sanchez, 2009).

A partir de esta declaracion es posible poner de relieve las implicaciones
politicas de la interaccion estratégica sostenida entre los miembros de cada
una de las fracciones partidarias representadas en el seno del Ayuntamiento
de Zapopan, y permite avanzar una posible hipotesis de trabajo para explicar
probables cambios en la disposicion inicial de negociacion politica que, a la
luz de sus respectivas entrevistas, presumiblemente pudieran haber sostenido
de manera individual el presidente municipal, Juan Sanchez Aldana, y el
regidor Héctor Robles Peiro.

Para efectos de esta investigacion, el hallazgo sobre la naturaleza distinta
de las expectativas iniciales mostradas por ambos partidos politicos frente
a su probable interaccion estratégica que implico la definicion de la agenda
de reforma administrativa para el municipio de Zapopan, obligd a realizar
un ajuste en la estrategia a fin de probar esta nueva hipétesis de trabajo y
que se concreto a partir de la decision de separar el andlisis de la interaccion
estratégica en dos escalas distintas: primero, la dindmica de interaccion
estratégica inicialmente planteada entre el PAN y el PRIy segundo, la dindmica
de interaccion estratégica al interior de cada uno de estos partidos politicos.
Esta decision me permite complementar el estudio de la competencia entre
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partidos politicos esbozada inicialmente con la dindmica de la competencia
politica entre facciones partidarias al interior de cada partido politico.

Para tal efecto, se tomo la decision de acotar el analisis de la interaccion
estratégica entre partidos politicos a partir de los diversos asuntos y
deliberaciones publicas sostenidas por ambos partidos politicos ante el Pleno
del Ayuntamiento.

Para el analisis de la interaccion estratégica al interior de cada uno de los
partidos, se opt6 por acotar el ambito relevante de investigacion al proceso de
deliberacion sostenida por sus regidores integrantes de la Comision Edilicia
de Mejoramiento de la Funcion Publica.

4.1.4 La Interaccion Estratégica entre Partidos Politicos: Entre la
Negociacion y el Conflicto Politico

Dadas las condiciones institucionales que derivaron en la integracion de la
Comision Edilicia de Mejoramiento de la Funcion Publica con una clara
mayoria por parte del PAN y que literalmente obligaron al PRI a privilegiar
una posicion a favor de la negociacion politica frente al PAN, explica porque
el contexto politico en el que se realizo la presentacion de la agenda de trabajo
de la Comision, no resultd el mas idoneo, como lo confirma la opinion del
regidor Héctor Robles Peiro (2008) al apuntar que:

Al momento en que presenté la agenda de trabajo de la Comision,
honestamente creia en la voluntad politica del presidente por sacar
adelante un proyecto de modernizacion de la administracion publica
municipal desde una perspectiva integral, sin embargo, se vino este
asunto de los sueldos y entonces si nos vimos obligados a mostrar
nuestro desacuerdo en el Pleno.

En esta parte de la entrevista, Robles Peiro se refiere al hecho de que quien
promovi6 el incremento salarial fue el propio presidente municipal. Lo cual
pudo corroborarse por declaraciones publicas del coordinador de la fraccion
edilicia del PAN, José Salcido Cervantes, en el sentido de que “la idea de
incrementar el suelo de toda la plantilla laboral en Zapopan, incluyendo a los
21 regidores, fue del alcalde Juan Sanchez Aldana” (Publico, 10/04/07).
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“Afortunadamente pudimos frenar su primera intentona de subirle el sueldo a
los funcionarios de primer nivel” (Robles, 2008). Aqui el regidor se refiere al
hecho de que dias después el ayuntamiento aprobo6 el alza salarial (Publico,
25/04/07):

A partir del sexto al undécimo nivel del escalaféon de empleados
municipales, segiin un estudio realizado por la Direccion de Recursos
Humanos; mientras que el aumento para los de primer nivel, del
primero al quinto, serd enviado al Comité Técnico de Transparencia y
Valoracion Salarial (CTTVS), para analizarlo.

De acuerdo con las versiones periodisticas, en aquel preciso momento
(Publico, 25/04/07):

Los ediles estaban divididos en dos bandos al comienzo de la sesion, por
una parte estaba el PRI que no queria que se aprobara siquiera el orden
del dia, bajo el argumento de que no tenian los documentos necesarios
para entrar a la discusion del estudio, que presento el alcalde el martes
pasado. Cuando sus argumentos no fueron aprobados, el coordinador,
Jesus Casillas, sefial6 enfurecido que habia cerrazén por parte de los
panistas y decidi6 marcharse de la sesion con sus compafieros; se le
unio el regidor del PRD Manuel Villagémez.

El perredista manifestd que no habia las circunstancias politicas para
aprobar el dia de ayer el dictamen, por lo que propuso que se pospusiera
para un andlisis mas profundo, o en su caso, que se aprobara solamente
el aumento para los niveles mas bajos. El PAN queria que se aprobara el
orden del dia para entrar a la discusion; defendian que el estudio habia
sido elaborado con profesionalismo. Cuando la oposicion abandoné el
salon, aprobaron un receso.

El partido en el poder también se dividié en dos bandos. Casi toda la
fraccion blanquiazul se reuni6 en la oficina de Sdnchez Aldana durante
mas de una hora. Uno de los presentes, quien pidié se omitiera su
nombre, explicé que cuatro regidores estaban en contra del aumento:
Joann Novoa, José Antonio Pinto, Maria del Refugio Gonzilez y
Ricardo Alberto Anguiano (sindico). Mientras que los que estaban
a favor querian que se aprobara en ese momento: German Arturo
Pellegrini, Luis Ignacio Romo, Rodrigo Romero y el alcalde.
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Con ello, practicamente desde el inicio de la administracion, la interaccion
estratégica sostenida entre el presidente municipal, Juan Sanchez Aldana, y
el regidor presidente de la Comision Edilicia de Mejoramiento de la Funcion
Publica, Héctor Robles Peiro se distinguid por fuertes confrontaciones que se
prolongaron a lo largo del primer afio, como se refleja por el poco halagiieio
balance realizado por el regidor Héctor Robles Peiro (Robles citado en Ocho
Columnas, 14/01/08):

Fue una afio triste para Zapopan, primero el escandalo de los
recomendados; una lista importante de personas recomendadas,
parientes y amistades, y alrededor de 800 personas despedidas sin
justificacion alguna. Después el tema de los salarios, un aumento
de sueldo de casi 40 mil pesos para el presidente; un hostigamiento
muy fuerte en contra de comerciantes, sin darles alternativas; un
ayuntamiento lleno de manifestaciones; desarrollos urbanos autorizados
de manera irresponsable; poca respuesta por parte del presidente
municipal; un ambiente politico muy tenso, mucha confrontacion;...
creo que...el presidente municipal se enfrascé en asuntos menores,
mas de beneficio personal o de grupos politicos y no puso atencion a
proyectos importantes.

Este balance es compartido por el propio presidente municipal, Juan Sanchez
Aldana (2009) para quien:

La realidad es que si te pones a revisar los temas de debate, nuestro
debate fue muy pobre, fueron temas muy callejeros. Yo siempre lo dije,
parecemos bastante primarios y todas las acusaciones son de que yo
dije, tu dijiste, nosotros dijimos y puros chismes. Entonces el debate
fue realmente poco serio o ha sido poco serio hasta el momento, ha
sido mas con la intencidon de hacer escandalo que con la intenciéon de
hacer gobierno hacia el futuro, porque la verdad, este mundo da muchas
vueltas y estamos metiéndonos en una inercia, y tan da muchas vueltas
que ahora nosotros seremos oposicion y el PRI va a ser poder. Entonces,
nos estamos metiendo en una inercia donde finalmente esa falta de
respeto entre nosotros y ese bajisimo nivel de debate nos esta llevando
a la falta de credibilidad, ya no en un partido o en otro, sino en los
partidos politicos y en los politicos. Entonces, esto dista mucho de ser
lo que pueda generar modelos de gestion serios y futuristas, porque
realmente tenemos que hacer cosas, quiza no de vanguardia porque son
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cosas que ya se estan haciendo en otros lugares pero si implementar
modelos que han sido exitosos en otros lugares porque, jcarajo!, con el
nivel que teniamos de México en el mundo y hoy con los atrasos que
tenemos en nuestros procesos administrativos.

A lo que se refiere Sanchez Aldana (2009) en esta parte de la entrevista tiene
que ver con el retraso que ha venido experimentado nuestro pais con relacion
a otras experiencias internacionales, como por ejemplo:

Cuando me tocd revisar el modelo de una ciudad de Pert que se llama
Callao, parte de la experiencia que tuvimos alla fue ver como es la
relacion entre los regidores de las diferentes fracciones y te das cuenta
que parten primero de un debate para poner las reglas del juego, pero
que hay absoluta consciencia de la importancia que tiene el respetar
esas reglas del juego que se ponen sobre la mesa. Por supuesto que
tienen su reglamento interno y todo eso que tenemos aqui, pero mas
alla de la cuestion legal, viene una cuestion de un verdadero pacto
y de un compromiso para involucrarse de manera conjunta en toda
la problemética de los diferentes sistemas. Ciertamente son menos
regidores que aqui, es otro papel. Pero digo, podriamos pasarnos
platicando horas, la realidad es que si falta establecer una nueva cultura
politica no sélo en nuestro Estado yo veo que esto es una tendencia
nacional donde mas alla de relacion ataque y defensa, sea una relacion
de confianza y compromiso, porque los ciudadanos no estan pensando
en formar cabildos que se estén destruyendo y que estén destruyendo
el gobierno; estan pensando en formar cabildos con un balance de
representatividad que traiga una riqueza para la ciudad.

Mas alla de la percepcion de los actores, en los hechos y de acuerdo con el
Departamento de Nomina del mismo Ayuntamiento, se pudo constatar que
para abril de 2008 el monto total de los finiquitos por indemnizaciones y
laudos ascendia a $1°685,401.05 pesos. En tanto que el numero de empleados
municipales ascendio a 82 empleados mas, durante el primer afio de la
administracion municipal, al pasar de 6,755 en diciembre de 2006 a 6,837
para diciembre de 2007. Para julio de 2008, segtn los reportes de nomina del
Ayuntamiento esta ya se habia incrementado en 87 empleados mas, es decir,
6,924 empleados en total.
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Otros asuntos referidos por el Regidor Héctor Robles Peiro fueron
ventilados en su momento en los medios de comunicacion. De acuerdo
con uno de los balances periodisticos publicados en diciembre de
2007, los asuntos mas destacados durante ese afio fueron los siguientes
(Mural, 7/12/07):

Marzo 3. El Ayuntamiento publica, en dias inhabiles, una convocatoria
para la adquisicion de 85 patrullas; las concesionarias se quejaron por
el presunto beneficio a SYC Motors y la compra se suspendid. En
noviembre se emite una nueva convocatoria y SYC queda fuera.

Marzo 27. El alcalde asegura que los promotores del proyecto La
Ciudadela deberan cumplir con todos los requisitos para construir
500 departamentos y un centro comercial, sin embargo, fue el inicio
de un estira y afloja con los empresarios, pues en dos ocasiones se
ha clausurado, pero se han levantado los sellos de clausura gracias a
Amparos. Pese a la oposicion de los vecinos, la construccion continua.

Septiembre 6. La Secretaria de Salud suspende dos de los tres
quiréfanos del Hospital General, conocido como “El Hospitalito”,
por fallas estructurales, insalubridad y por no cumplir con la norma.
En noviembre se anuncia que faltan recursos para los aguinaldos y
nomina. Los trabajadores se manifiestan ante la posibilidad de recorte
de personal.

Septiembre 24. Los salarios de los funcionarios de primer nivel,
incluyendo el del Alcalde, incrementan en un 33 por ciento, pese a que
Juan Sanchez Aldana prometio, en campafia, no aumentar los salarios
de regidores, directores de area, ni el de €él.

Noviembre 8. Los burdcratas de Zapopan realizaron una manifestacion
para exigir 15 por ciento de incremento salarial; el Alcalde no les
resolvio nada, pero les regald lonches, con lo que levantaron el paro;
las exigencias continuaron y recientemente cambiaron el incremento
por un bono navidefo.

El ambiente de confrontacion entre el PAN, particularmente a través de su
presidente municipal Juan Sanchez Aldana, y el PRI, en buena medida por
conducto de su regidor Héctor Robles Peiro, que marcaria el primer afio de la
administracion municipal de Zapopan, parece no haber mermado del todo las
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expectativas individuales del regidor Robles Peiro con relacion a los asuntos
de la Comision que presidio. Tal como él aseguro (Ocho Columnas, 14/01/08):

En lo personal tengo proyectos de renovacion administrativa, para
simplificar procesos, eliminar 4reas burocraticas, generar indicadores
de desempeiio de funcionarios publicos calificados por la ciudadania,
fomentar la participacion ciudadana, entre otros asuntos.

Sin embargo, tales expectativas no parecian ser consistentes con la
administracion de sutiempo, toda vezque almomento derealizar laentrevista, el
regidor estaba dedicando parte de su tiempo a otros proyectos de investigacion
académica para una Institucion de Educacion Superior, lo que hace ver que
su interés y entusiasmo por los asuntos propios de su responsabilidad ptblica
habian menguado considerablemente. A pregunta expresa, el regidor nos
confi6 que “en estos momentos te podria decir que el tinico proyecto que creo
que aun sigue en el animo del presidente municipal, es lo del convenio con el
ITESO” (Robles, 2008). Lo cual fue posible corroborar con una declaracion
publica previa de su parte, en el sentido de que (E! Informador, 8/10/07):

Uno de los pocos proyectos que cuentan con el respaldo de todas las
fuerzas politicas con presencia en el Ayuntamiento de Zapopan, es
la creacién e implementacion de un sistema de profesionalizacion
del servicio publico de la administracion municipal...lo que se
busca es identificar aquellos cargos en todas las dependencias del
gobierno municipal, en los que se desempefian funciones que resultan
fundamentales para el correcto accionar de toda la administracion. Una
vez identificados, se estableceran mecanismos que den certidumbre
laboral a esos servidores publicos e incentivos cuando su desempeiio
sea sobresaliente.

La valoracion que hace el regidor Héctor Robles respecto al Convenio del
ITESO y el resto de la agenda para el mejoramiento de la funcion publica en
Zapopan no parece ser la misma al momento en que se realizo la entrevista y
el inicio de la administracion: “me interesaba el hecho de que alguno de los
proyectos pudiera realmente estar en posibilidades de convertirse en alguna
experiencia exitosa digna de un premio del CIDE, pero creo que esto ya no
sera posible.” (Robles, 2008).
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Al regidor no parecen faltarle buenas razones para el escepticismo. De acuerdo
con las ultimas versiones periodisticas “el alcalde propone 12 direcciones, 3
jefaturas y 4 coordinaciones, mas otros cargos, que impactarian en 7 millones
de pesos extra.” (Publico, 20/05/08).

En el lapso de poco mas de un afio las expectativas individuales que
inicialmente se habia planteado el regidor por alcanzar un acuerdo politico
con el presidente municipal se vieron drasticamente reducidas, toda vez que
durante ese tiempo el regidor debid enfrentar una serie de circunstancias que
lo llevo a sostener un enfrentamiento permanente y directo con el presidente
municipal en los mas variados asuntos: lo mismo en el tema de los sueldos®
y los asuntos relacionados con la seguridad ptblica,® como la compra de
patrullas, los chalecos antibalas y la metropolicia® que en materia de
coordinacién metropolitana™ y las donaciones de terrenos municipales,* por
referir los mas representativos.

El ambiente de confrontacion que se vivid durante el primer afio de la
administracion motivo que el 13 de diciembre de 2007 se presentara una
iniciativa por parte de Benito Manuel Villagomez, regidor del PRD-PT, con
el proposito de que las fuerzas politicas representadas en el ayuntamiento de
Zapopan firmaran un pacto de civilidad politica para optimizar las acciones
del gobierno municipal. Finalmente tal iniciativa se integro en el expediente
410/07 y se turn6 a comisiones sin llegar a concretarse en una propuesta
especifica.™

Ciertamente la dindmica de interaccion estratégica entre el PRI y el PAN
marcada por el conflicto y la confrontacion que se ha expuesto hasta ahora,
pueden explicar en buena medida las dificultades para encontrar un escenario
propicio de negociacion politica entre ambos partidos respecto a los asuntos

4 «“Devuelven bono ediles zapopanos”. Mural, Guadalajara, 3 de octubre de 2007.

0 En su carécter de vocal miembro de la Comisién Edilicia de Seguridad Publica.

51 “E]l PRI en Zapopan insistira en que patrullas se liciten”. Priblico, Guadalajara, 14 de noviembre de
2007. “Denuncian riesgo por chalecos que compr6 Zapopan”, Publico, Guadalajara, 28 de abril de
2008. “Se manifiesta PRI en Zapopan contra Metropolicia”, E/ Informador, Guadalajara, 25 de enero
de 2008.

52 “Votan en contra de metropolizacion”. Mural, Guadalajara, 22 de febrero de 2008.

33 “Hay un desorden en donaciones: regidor”. Piiblico, Guadalajara, 19 de mayo de 2008.

3 Acta de la reunién de la Comision Edilicia de Mejoramiento de la Funcion Publica, Zapopan, 21 de
marzo de 2008.
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especificos planteados en la agenda de reforma administrativa de Zapopan
inherente a la Comision Edilicia de Mejoramiento de la Funcion Publica;
sin embargo, resulta claramente insuficiente para explicar la falta de avances
relevantes en esta materia como finalmente fue reconocido por el presidente
municipal, Juan Sanchez Aldana (2009), al apuntar que:

Realmente no hay ni siquiera avance en determinar un modelo de
gestion propio para Zapopan, eso hubiera sido un gran avance, aunque
hubiéramos empezado solamente con la implementacion, pero no
hay muchos. Hay muchos avances en iniciativas particulares, pero en
disefiar un modelo de gestion que le permita al municipio, al gobierno,
caminar con la dinamica que esta caminando la ciudad, hasta ahorita no.

Esta insuficiencia explicativa deriva de las condiciones institucionales
inicialmente planteadas que, en virtud de la condicion de partido mayoritario
en el Ayuntamiento de Zapopan que mantenia el PAN, permitieron acotar la
valoracion relevante a los beneficios politicos que este partido en particular,
podria obtener de la eventual aprobacion de una reforma administrativa,
en principio determinados por su propia competitividad electoral mas los
probables beneficios politicos derivados de la aprobacion de dicha reforma.
En otras palabras, el PAN mantuvo en todo momento la posibilidad de aprobar
una reforma administrativa sin el acuerdo politico con el PRI y no la hizo
efectiva. La pregunta es ;por qué? En la siguiente seccion se intenta responder
esta interrogante.

4.1.5 La Interaccion Estratégica al Interior de los Partidos Politicos:
Deliberacion de la Reforma Administrativa al Interior de la Comision

La Comision Edilicia de Mejoramiento de la Funcion Publica fue
formalmente instalada el 16 de febrero de 2007. Durante su primera sesion
fue aprobada por unanimidad la Agenda de Trabajo en sus tres ejes, a saber:
1) la profesionalizacion del servicio publico; ii) el desarrollo institucional del
Ayuntamiento, y iii) la revitalizacion de la participacion ciudadana.

Desde el inicio de los trabajos se observo poca claridad respecto a la manera
en que deberian ser orientados los trabajos y algunas diferencias de posicion
respecto a la mejor estrategia para lograr los objetivos planteados. Asi,
mientras que para el presidente de la Comision resultaba prioritario involucrar
a otros actores ajenos al gobierno municipal, estrategia que se materializ6 a
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través de sucesivas entrevistas sostenidas por el regidor Héctor Robles Peiro
y los miembros de la Comision con autoridades de diversas instituciones de
educacion superior con el proposito de invitarlas a sumarse a los trabajos de la
Comision,> otras opiniones insistian mas bien en comenzar con un trabajo al
interior de la administracion publica a fin de “tener un diagnoéstico de algunas
dependencias, con relacion a la agenda de trabajo expuesta en esta Comision,
verificar los resultados que se obtuvieron en su momento y focalizar de manera
mas concreta y a corto plazo donde se tienen ineficiencias.”®

La estrategia de trabajo inicialmente planteada por el regidor Héctor Robles
Peiro finalmente no logré prosperar y no fue posible concretarse algiin tipo
de relacion formal entre el gobierno municipal y las universidades a fin de
desahogar alguno de los objetivos planteados como parte de la agenda de
trabajo para el mejoramiento de la funcion publica.

El fracaso de la estrategia sugerida por el regidor Robles se explica por dos
asuntos criticos: el primero tiene que ver con el ambiente de confrontacion
politica sostenida entre el PAN y el PRI y que, como ya he referido
anteriormente, se vio directamente involucrado el regidor Héctor Robles Peiro,
quien sostuvo sucesivas discusiones publicas con el presidente municipal,
Juan Sanchez Aldana, durante varias sesiones del pleno del Ayuntamiento
celebradas a lo largo del primer afio de la administracion publica. Es altamente
probable que este ambiente de confrontacion terminara por minar el ambiente
de colaboracion durante algunas de las sesiones de trabajo de la Comision.
Algunos cuestionamientos como el realizado por el Regidor Cuauhtémoc
Navarro Flores, >’ asi parecen constatarlo.

33 Para tal efecto, se acordé girar diversos oficios a las universidades y centros de educacion superior a
fin de solicitar entrevistas formales en los que participaron los miembros de la Comision. Cfi. Acta de
la reunion de la Comision Edilicia de Mejoramiento de la Funcion Publica, Zapopan, 16 de febrero de
2007.

56 Intervencion de Belén Martinez, representante del sindico Ricardo Alberto Anguiano Apodaca. Cfi-.
Minuta de la reunion de la Comision Edilicia de Mejoramiento de la Funcion Publica, celebrada el dia
27 de marzo de 2007.

57 Contrario a las declaraciones publicas del regidor Héctor Robles Peiro, (Cfr. El Informador,
Guadalajara, 8 de octubre de 2007), uno de los aspectos cuestionados por el regidor Cuauhtémoc
Navarro fue precisamente en torno a la propuesta de convenio de colaboracion con el ITESO. Cfr.

Minuta de la reunion de la Comision Edilicia de Mejoramiento de la Funcion Publica, Zapopan, 15 de
octubre de 2007.
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El otro asunto critico tiene que ver con la relacion del regidor Héctor Robles
Peiro con el resto de los regidores que conformaron la faccion del PRI®®
durante la administracion 2007-2009 de Zapopan, particularmente con su
coordinador, el regidor Jesus Casillas Romero. Esta situacion pudo haber sido
un factor determinante sobre la falta de continuidad de los acuerdos asumidos
al interior de la Comision, como fue posible corroborarlo con el caso del
expediente N° 147/07 relativo a la iniciativa presentada por el regidor Héctor
Robles Peiro, mediante el cual solicita se apruebe la creacion del Comité
Técnico de Valoracion Salarial del Municipio de Zapopan. Sobre este asunto
en particular, el presidente de la Comisién comento lo siguiente:>

Este expediente solicité fuera acumulado al expediente del proyecto del
ITESO (Instituto Tecnolédgico y de Estudios Superiores de Occidente),
que se estard discutiendo la siguiente semana. Lo anterior para saber
si finalmente le damos salida, o de plano abortamos esa idea porque
originalmente el espiritu de esa iniciativa era el tema de como estan los
salarios, homologacion de sueldos; es decir, acerca de la busqueda de
mecanismos que nos dieran facilidad para la discusion sobre los sueldos.
Finalmente las cosas resultaron de otra manera, pero parte del proyecto
del ITESO es precisamente hacer una revision a fondo de los puestos
y de los salarios y ver si proceden algunas homologaciones e inclusive
alguna reingenieria. Entonces en ese sentido se habia comentado con
la Direccion de Dictaminacion e Integracion (sic) la posibilidad de
acumularlo al ya mencionado expediente.

En la coyuntura politica del momento, esta decision en particular puede
interpretarse como un acto de disciplina por parte del regidor Héctor Robles
Peiro hacia su coordinador de bancada, Jesus Casillas Romero, quien solicitd
que fuera turnado el expediente relacionado con el proyecto del ITESO® a

38 Siendo consistente con la diferenciacion conceptual expuesta previamente entre faccion partidista y
camarillas, para efectos del estudio de caso se asumié como faccion partidista a la integrada por el
conjunto de regidores que conformaron cada una de las fracciones edilicias a fin de distinguirlos del
resto de servidores publicos de confianza que conforman las camarillas.

3 Cfir. Acta de la reunién de la Comision Edilicia de Mejoramiento de la Funcion Publica, Zapopan, 1 de
febrero de 2008.

0 Con su integracién bajo el expediente N° 289/07, el asunto del convenio con el ITESO fue formalmente
turnado a las comisiones de educacion, mejoramiento de la funcion publica y gobernacion. Si tomamos
en cuenta que la Comision de Educacion fue presidida por el coordinador de la bancada del PRI, Jests
Casillas Romero, en tanto que el presidente de la Comision de Gobernacion fue el propio presidente
municipal, Juan Sanchez Aldana, queda claro que el asunto desde el principio se plante6 bajo un
escenario de negociacion politica entre el PRI y el PAN.
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la Comision de Educacion presidida por €1, bajo el argumento de tratarse de
una Institucion de Educacion Superior, no obstante que el asunto no estaba
relacionado con las facultades de dicha Comision.®!

Esta decision del coordinador de la faccion del PRI, Jesus Casillas Romero,
es probable que se haya tomado como una medida disciplinaria aplicada
al regidor Héctor Robles Peiro, como se infiere de la opinion manifestada
durante esa misma sesion de trabajo por el regidor Cuauhtémoc Navarro
Flores, respecto a una serie de preocupaciones sobre la inoperancia de las
comisiones edilicias:

Se ha hablado del Comité Técnico de Valoracion Salarial, de un Sistema
de Profesionalizacion del Servidor Publico; nosotros hemos atraido a
esta Comision asuntos, y de seis, a cuatro realmente no le aportariamos
absolutamente nada, salvo hacerlo pasar por aqui y votarlo de alguna
manera. Yo considero que tendriamos que reflexionar todos en lo
personal, como Comisién, como Ayuntamiento, si cada que atraemos
un asunto lo vamos a enriquecer. Es vocacion de cada comision que lo
atrae, hacerlo con una definicion clara de qué va a aportarle. De repente
parece que caemos en ese juego de pidelo, como dice alguien de broma
pues que también lo pida Deportes o Juventud. A veces le damos tan
poca seriedad a nuestro trabajo que la politica de pronto en lugar de
generar acuerdos, acaba lastimando a los compaiieros... La mayor
parte de las comisiones hacen aportaciones como su ronco pecho les
va dando, de acuerdo a su vision de municipio o vision de su propia
comision. Carecemos de formacion técnica legislativa para poder llevar

%1 De acuerdo con el articulo 54 del Reglamento Interno del Gobierno y la Administracion Piblica de
Zapopan, son obligaciones y atribuciones de la Comision de Educacion las siguientes:

L

II.

1.

Iv.

VI

Establecer planes y programas tendientes a contribuir desde el ambito de la competencia municipal
a la consolidacion de la excelencia academia en el Municipio;

Establecer politicas en el ambito de la competencia municipal para disuadir la desercion escolar y
el ausentismo magisterial,

Vigilar que la Direccion de Educacion recabe la informacion de los diversos niveles educativos
que operan dentro del Municipio, los planteles educativos en €l establecidos, asi como la demanda
poblacional en esta materia;

Conocer los planes, programas y apoyos que el Municipio aporta a los planteles educativos
localizados en la circunscripcion territorial;

Coadyuvar con las autoridades federales, estatales y municipales en todo lo referente a la
promocion y difusion de la educacion en todos los niveles, segiin los planes y programa que se
tracen al respecto, y

Vigilar, conjuntamente con la Comision de Seguridad Publica y Proteccion Civil, que se formulen
planes formativos en cuanto a la educacion y elevacion del nivel moral y social de los detenidos.
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a cabo nuestro trabajo como regidores. Si de aqui no sale la posibilidad
de cimentar eso, para nosotros y para los que nos sigan, no habremos
aportado absolutamente nada.

Sobre este asunto, el regidor Presidente de la Comision, Héctor Robles Peiro,
expreso su plena coincidencia enfatizando su compromiso de convocar a la
Comision durante la siguiente semana para presentar el proyecto del ITESO;
no obstante que dejo ver sus propias preocupaciones: ‘“honestamente, he
tenido mucho miedo de subirlo porque las cuestiones politicas a veces nos
empantanan.”

A pesar de esta preocupacion, el regidor Robles Peiro se comprometié a
presentarles un cronograma en que se establezcan fechas “y esperar que las
demas comisiones nos ayuden porque hay muchos asuntos que estan detenidos
en otras comisiones. Podemos dar el primer paso pero tendremos que buscar
que salgan de los demas.”®

Por el lado de la faccion del PAN en el Ayuntamiento de Zapopan, también
fue posible constatar como la dindmica de interaccion estratégica afectd de
manera importante la continuidad de los trabajos de la Comision Edilicia de
Mejoramiento de la Funcion Publica. Asi lo evidenci¢ la critica realizada por
el regidor Navarro Flores en el sentido de que: *

Hay propuestas muy interesantes que han salido del trabajo que ha
realizado el regidor Héctor Robles, pero es muy delgada la linea que
separa la parte ejecutiva de la parte normativa. Como regidores a veces,
ante la desesperacion de la marcha del Ayuntamiento, caemos en la
tentacion de tomar o de opinar de manera ejecutiva y nuestra potestad
es normativa.

Al tiempo que asumid el compromiso como Comisién para generar un
Reglamento para el Mejoramiento de la Funcion Publica, “que es lo que nos
compete.”®

2 Cfi-. Acta de la reunion de la Comision Edilicia de Mejoramiento de la Funcion Piblica, Zapopan, 1 de
febrero de 2008.

3 fdem.
4 fdem.
5 fdem.
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Sin embargo, hasta el momento en que se realiz6 el trabajo de campo de
la investigacion se pudo constatar, con las actas respectivas,®® que en las
siguientes tres sesiones de trabajo de la Comision Edilicia de Mejoramiento
de la Funcion Publica no mostraron avances sustantivos tanto en la linea de
colaboracion con el ITESO, como en la propuesta de Reglamento para el
Mejoramiento de la Funcién Publica.

Lo que si fue posible corroborar son las nulas expectativas respecto a posibles
acuerdos politicos antes de concluir el periodo de la administraciéon municipal,
por lo expresado en su momento por el propio sindico del Ayuntamiento
respecto a que: ¢’

El primer proyecto de un Reglamento para el Servicio Civil de Carrera
creo que se presentd en el afio 98, o sea hace una década, y sigue en
estudio de comisiones. No se ha podido resolver porque hay factores de
orden politico que coinciden sobre todo en un escenario de alternancia.
Si el proyecto de Servicio Civil de Carrera se discute muy al inicio de la
Administracion cuando acaba de producirse la alternancia, voy a decirlo
asi: se corre el riesgo entonces de generar una estabilidad casi como si
fuera de base para servidores publicos que vienen de la administracion
anterior, es decir, que fueron nombrados por el presidente municipal
anterior. Si en cambio, se hace al final de la administracion, parece que
es la administracion en turno la que esta dejando como candado a sus
servidores publicos para el que sigue. Y esa consideracion de orden
politico es la que ha detenido la aprobacion del reglamento en cuatro
administraciones, me parece oportuna la idea de que esto venga de un
estudio profesional desde el primera afio, pero también tratando de
ser oportunos, creo que en materia de servicio profesional de carrera
lo que no esté aprobado mas o menos para abril de 2009, aprobado
ya como reglamento, antes de que empiece el periodo de campafias
constitucionales, dificilmente puede aportar un resultado que no se
entienda dentro de la dindmica de la transicion de gobierno.

Si se contextualiza esta declaracion se tiene que el PAN gobern6 de manera
sucesiva el municipio de Zapopan desde 1995 hasta el ano 2003, con una

% Celebradas el 10 de marzo, el 21 de marzo y el 9 de junio de 2008, respectivamente.

7 Intervencién de Ricardo Alberto Anguiano Apodaca en ocasion de la presentacion de los alcances
del proyecto de colaboracion entre el Ayuntamiento de Zapopan y el ITESO, realizada por parte de
académicos adscritos a dicha institucion educativa. Cfi. Minuta de la Reunion de la Comision Edilicia
de Mejoramiento de la Funcion Publica, celebrada el dia 31 de mayo de 2007.
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breve interrupcion entre 2004-2006, periodo en que el PRI fue gobierno, para
luego recuperar el gobierno durante el periodo en que se llevo el estudio de
caso (2007-2009). En consecuencia, es evidente que a lo que se refiere el
sindico del Ayuntamiento es una logica de interaccion estratégica caracterizada
por la competencia entre facciones al interior del PAN que parece haberse
establecido desde 1995 y que se vio recrudecida en los ultimos afios con la
alternancia partidaria en el gobierno de Zapopan.

Los efectos mas evidentes de esta dinamica de competencia politica entre
facciones al interior del PAN se encuentran en la falta de una coyuntura
favorable al acuerdo politico que seria reconocida posteriormente por el
propio presidente municipal, al referirse que (Sanchez, 2009):

Lo que hay que esperar es esa coyuntura. Finalmente, la evolucion
de los pueblos, de las naciones, de los gobiernos, de los municipios,
se va marcando precisamente por esas coyunturas; coyunturas en las
cuales se puede avanzar mas porque hay un leccionario que te permite
generarlas. Y cuando te hablo de coyuntura no quisiera que te quedaras
con la impresion de que le estoy cargando todo a la oposicion, porque
eso seria bastante infantil de mi parte. No, yo creo que simplemente hay
que buscar la coyuntura. A mi me queda claro qué es en lo que deben
avanzar los municipios en Jalisco, y digo en Jalisco porque también en
la participacion que he tenido en el AMMAC —que no ha sido lo intensa
que yo hubiera querido porque no te alcanza el tiempo— pero cuando
te das cuenta coémo van evolucionando otros municipios, pues te das
cuenta que estas coyunturas si se estan dando en otros lugares que se ha
podido empujar el tema. O sea, yo creo que la politica no es auténtica
si no estamos buscando el bienestar de los ciudadanos. Entonces, si no
buscas el bien comun no eres auténtico y hay que buscar las coyunturas
en las que esto se dé... te toca a ti 0 ami o le toca a otro pero si hay que
estar buscando esas coyunturas para que finalmente comience hacia el
municipio y todos los ciudadanos que tienen una expectativa y que aqui
viven puedan tener esa trascendencia que estan buscando.

4.1.6 Analisis de los Principales Hallazgos del Estudio de Caso
La evidencia cualitativa que revela el caso de estudio parece apuntar a que el

incumplimiento de las predicciones que se deducen del modelo de teoria de
juegos de Geddes que se adopto inicialmente y que derivé en la no aprobacion
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de la reforma administrativa que pretendia introducir el servicio civil de
carrera en el Ayuntamiento de Zapopan tiene que ver con una dinamica
de interaccion estratégica en torno a la gestion publica como recurso de la
competencia politica claramente subordinada a una logica de competencia
entre facciones al interior de los partidos politicos.

Este hallazgo del estudio a profundidad de la interaccion estratégica entre los
actores tradicionalmente involucrados en la gestion publica municipal, sugiere
identificar y centrar la atencién sobre la logica de interaccion estratégica
entre facciones al interior de los partidos politicos mas alla de la tradicional
competencia politica entre partidos politicos, y muestra como la dinamica
de interaccion estratégica en torno a la gestion publica municipal se ha
convertido en un obstaculo para la consolidacion del régimen de competencia
democratica en el pais.

El hallazgo sugiere ademas, que se ha presentado una franca sustitucion del
sistema de competencia politica entre partidos politicos —el principal supuesto
en el que descansa el modelo de eleccion racional de Geddes— por una logica
distinta de competencia politica que se presenta entre facciones partidarias al
interior de todos los partidos politicos en competencia. En consecuencia, las
expectativas favorables inicialmente planteadas en torno a la aprobacion de la
reforma administrativa en el municipio de Zapopan derivadas de los supuestos
de competencia politica entre los dos principales partidos politicos, el PRI y
el PAN, practicamente se desvanecieron frente a la logica de competencia
politica entre facciones partidarias al interior de ambos partidos y de manera
sefialada en el caso del PAN, dada su condicion de partido mayoritario al
momento en que se llevo a cabo la investigacion.

Para efectos de esta investigacion, una primera implicacion que se deriva del
estudio de caso tiene que ver con la confirmacion de la hipotesis sobre la
dindmica de interaccion estratégica en torno a la gestion publica municipal,
que no s6lo vino a reforzar su logica de incentivos basada en camarillas, sino
que parece mantenerse claramente subordinada a la logica de competencia
politica entre facciones al interior de los partidos politicos.

Esta implicacion refuerza los argumentos respecto a la escasa viabilidad para

que el sistema de incentivos basado en camarillas que distingue a la gestion
publica municipal sea sustituido por otro sistema de incentivos basado en
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criterios diferentes tales como el mérito y el profesionalismo, como lo han
sugerido otros estudios relacionados con la competencia electoral en el ambito
municipal (Moreno, 2008:204):

La relacién inversa entre todos los indicadores de capacidad
institucional local y las tasas de participacion ciudadana en elecciones
municipales podria estar reflejando que conforme aumenta la capacidad
de movilizacion de los partidos, éstos tratan de evitar la adopcion de
reformas administrativas orientadas a reducir el uso discrecional y
clientelista del aparato burocratico.

Otra implicacion de este hallazgo que resulta ain mas relevante para
los propdsitos de esta investigacion es que parece reforzar algunos de los
argumentos de Key (1965), en el sentido de que las opciones derivadas de la
competencia politica entre facciones partidarias carecen de sentido frente a los
votantes y, en consecuencia, es posible que las estrategias de diferenciacion
ideologica como recurso de la competencia politica entre partidos politicos
cada vez resulten menos significativas para los partidos politicos en el contexto
de competencia electoral.
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Con el proposito de ofrecer respuestas mas satisfactorias al problema de
la creciente insatisfaccion social frente al claroscuro rendimiento que
han mostrado los gobiernos municipales de Jalisco en el reciente contexto
democratico caracterizado por la mayor competencia politica y la alternancia
partidaria, esta investigacion se planted responder a la cuestion de ;como
influye la competencia politica democratica sobre la gestion piiblica municipal?

La revision de la literatura sobre nuevo institucionalismo me permiti6 centrar
mi interés por explicar la manera en que las reglas democraticas vigentes
influyen en el comportamiento de los actores responsables de la gestion
publica municipal y proponer un disefio de investigacion siguiendo una logica
deductiva para intentar esclarecer los principios generales que definen el juego
democratico y la manera en que los actores lo juegan.

Esta logica deductiva que se siguio a lo largo de la presente investigacion se
concretd con la decision metodoldgica de organizar de manera sincronica el
disefio de los dos principales instrumentos que posibilitaron la recoleccion
de informacion primaria en el Area Metropolitana de Guadalajara: tanto el
disefio de la encuesta con base en seis muestras municipales de dicha area
metropolitana que fue levantada durante el proceso electoral celebrado en el
afio 2009, y la seleccion del caso sobre la Comision Edilicia de Mejoramiento
de la Funcion Publica del Ayuntamiento de Zapopan, que se creo al inicio del
periodo 2007-2009.

Siguiendo esa misma logica, hasta ahora se han expuesto por separado tanto
las discusiones tedrico-metodologicas como los resultados derivados del
estudio de los dos principales recursos de la competencia politica: la ideologia
y la gestion publica. Llegado a este punto y con el proposito de triangular
las evidencias encontradas en la investigacion empirica en torno a los dos
principales recursos de la competencia politica, resulta imprescindible avanzar
en la construccion de un modelo de analisis mas robusto que permita vincular
las dos categorias conceptuales implicadas en nuestra pregunta inicial: la
competencia politica democratica y la gestion publica municipal.

Para ello se propone el siguiente modelo de analisis que permite identificar
los intercambios tedricamente permitidos bajo las reglas de un régimen
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de democracia para los actores identificados en torno a los dos marcos de
interaccion estratégica que han sido expuestos en este trabajo.

Cuadro 3.

Intercambios permitidos bajo las reglas de la democracia

Circulos de Interaccion Estratégica

Competencia Electoral Competencia Politica
(Principal recurso: ideologia) (Principal recurso:
gestion publica)
* Demandan informacion * Demandan bienes publicos
sobre plataformas politicas (Servicios, transparencia,
(Ideologia) rendicion de cuentas)
Electores/
Ciudadanos  Ofrecen participacion (Emisién |+ Ofrecen participacion (Pago
de votos) de impuestos, opinion
publica, cumplimiento de la
Ley)
* Ofrecen informacion sobre * Ofrecen bienes publicos

posiciones politicas (Ideologia) (Servicios, transparencia,

Partidos Politicos/ rendicién de cuentas)

Servidores Publicos

* Demandan participacion * Demandan participacion
(Emision de votos) (Pago de impuestos, opinion
publica, cumplimiento de la
Ley)

Fuente: Elaboracion propia.

Esta manera de ver la democracia es consistente con el paradigma de la
catalaxia y el individualismo metodologico asumidos a lo largo de la presente
investigacion. El esquema de intercambios permitidos que contiene cada uno
de los cuatro cuadrantes es consistente con las definiciones tedricas asumidas
para esta investigacion y que son ilustrados por las siguientes caracteristicas
del esquema presentado anteriormente.

La primera es una clara distincion entre los dos circulos de interaccion
estratégica, lo cual supone la existencia de reglas que son observadas por
los actores implicados en sus distintos roles y que permiten razonablemente
resolver los tipicos problemas derivados de la falta de institucionalizacion de
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los valores y practicas democraticas.

Una segunda caracteristica se expresa por la conjunciéon de los partidos
politicos y servidores publicos como actores relevantes que participan con
roles diferenciados en ambas interacciones estratégicas. Este rasgo ilustra
el alineamiento de incentivos que es esperable entre los individuos que
ocupan cargos politicos o de eleccion popular y los individuos que integran
la administracién publica y que es resultado por la via de reglas claras en
distintos dmbitos tales como la profesionalizacion del servicio publico, la
transparencia y la rendicion de cuentas.

A partir de este modelo de analisis es posible, recuperando la propuesta
conceptual de Dahl que distingue entre la nocion de “democracia” en
tanto modelo ideal y la nocion de “poliarquia” para definir toda expresion
institucional concreta e imperfecta de la democracia en un contexto especifico,
contrastar los intercambios permitidos bajo las reglas de la democracia con los
intercambios relevantes bajo las reglas de la “poliarquia” mexicana implicados
en los dos recursos de la competencia democratica que han sido estudiados en
esta investigacion: la gestion publica y la ideologia. En el siguiente esquema
se ilustra el resultado de este contraste que propongo:

Cuadro 4.

Intercambios relevantes bajo las reglas de la poliarquia mexicana

Circulos de Interaccion Estratégica

Competencia Politica
(Principal recurso: gestion
publica)

Competencia Electoral
(Principal recurso: gestion publica)

Cuadrante I

1. Ofrecen informacion sobre posiciones
politicas irreductibles (Divisiones
sociales).

2. Demandan  informacién  sobre
experiencia previa de candidatos Cuadrante I
(reputacion).

Electores/
Ciudadanos

® Ofrecen participacion de base
clientelar (Compra de votos).

® Demandan bienes publicos (servi-
cios) y privados (propaganda).
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Cuadrante 11
Cuadrante 11
Partidos Politicos:
1. Demandan informacion sobre
Partidos p0§i(;i(.)nes pqliticas irreductibles | - Ofrefsen acceso a cargos
Politicos/ (Divisiones sqc1ales). . publicos (candidaturas).
Individuos 2. Ofregen ' mfot"macu’m 'sobre . Demgndat} lealtad perspnal
que Ocupan experiencia - previa de candidatos (faccionalismo partidario).
Cargos de (reputacion). -
Eleccién o Politicos Electos:
® Demandan participacion de base
clientelar (Compra de votos). - Demandan acceso a cargos
Ofrecen bienes publicos (servicios) y publicos (candidaturas).
privados (propaganda). - Ofrecen lealtad personal
(faccionalismo partidario).
Cuadrante III
Servidores ngandan bienes —_
Publicos Cuadrante II1 privados (empleo publico,
prestaciones de Ley).
Ofrecen lealtad personal
(camarillas).

Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede apreciar, el esquema resultante ilustra la manera en que
efectivamente funcionan las instituciones especificas que regulan los
principales recursos de la competencia politica democratica que fueron
estudiadas en esta investigacion y la manera en que influyen sobre la gestion
publica municipal.

Como se recordard, en el capitulo cuatro se encontrd evidencia que sugiere
la utilizacion de la gestion publica como recurso de la competencia politica
democratica, en el sentido de que las condiciones de mayor competencia
politica y alternancia partidaria en el poder que derivaron del proceso de
transicion democratica del régimen politico mexicano, antes que modificar
vinieron a reforzar los incentivos de los actores tradicionalmente involucrados
en el marco de interaccion estratégica que identifique en torno a la gestion
publica.

En concreto la evidencia sugiere que las expectativas favorables derivadas

de la competencia politica entre partidos politicos para iniciar una reforma
administrativa de envergadura en el Ayuntamiento de Zapopan, practicamente
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se desvanecieron frente a la l6gica de competencia politica entre facciones
partidarias al interior de los dos partidos politicos con mayor representacion
al interior del 6rgano de gobierno municipal.

Este hallazgo sugiere como la mayor competencia politica y el surgimiento
de la alternancia partidaria en las elecciones municipales, han impactado
negativamente sobre los partidos politicos, elevando la competencia politica
entre facciones partidarias, particularmente por la seleccion de candidatos a
cargos de eleccion popular.

Las lecturas de este hallazgo son diversas y pueden variar de acuerdo con
la perspectiva tedrica que se adopte. Asi, en el capitulo cuatro avancé una
primera interpretacion a partir de los planteamientos sobre la competencia
entre facciones de Key (1965), quien sostiene que las opciones derivadas de
la competencia politica entre facciones partidarias carecen de sentido frente
a los votantes, para argumentar sobre la posibilidad de que las estrategias
de diferenciacion ideologica como recurso de la competencia electoral entre
partidos politicos cada vez resultan menos significativa en el ambito municipal.

Otra posible interpretacion que refuerza esta conclusion vendria por el lado
del nuevo institucionalismo dentro del analisis organizacional (March y
Olsen, 1997) que apuntaria sobre el argumento de una imperfecta adaptacion
organizacional de los partidos politicos frente a los escenarios de mayor
competencia politica y alternancia en el poder publico que es resultado de
una “trampa de la competencia” promovida por las dirigencias de los partidos
en su afan por controlar intencionalmente los procedimientos de seleccion de
candidatos y que terminé por inhibir los procesos de cambio organizacional
al que estaban obligados por el contexto de mayor competencia politica entre
partidos politicos.

Con independencia de las posibles interpretaciones teoricas sobre el origen
del principal hallazgo de mi investigacion, lo cierto es que mi interés —como
quedo establecido desde un principio— se centrd en la manera en que influyen
las reglas sobre el comportamiento de los actores involucrados y dejé de lado
parcialmente la otra cuestion relevante dentro de la perspectiva del nuevo
institucionalismo que tiene que ver con el origen y cambio de las instituciones.

Las consideraciones anteriores me llevaron a considerar en el esquema
planteado en el cuadro numero cuatro, la sustitucion de la ideologia como
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principal recurso de la competencia electoral por la gestion publica, que
es consistente con la hipotesis general que orientd la investigacion y que
planted que por la manera en que evolucionaron las instituciones municipales
en el contexto de la transicion democratica en nuestro pais, la competencia
politica que se suele presentar en el ambito de los municipios se caracteriza
por favorecer el uso politico de la gestion publica en detrimento del recurso
ideologico inherente a la competencia electoral.

Esta tendencia a privilegiar la gestion publica como recurso de la competencia
politica entre partidos en lugar de la ideologia se confirmé con el andlisis
espacial del espectro ideologico relevante durante el proceso electoral de
2009 en el area metropolitana de Guadalajara. Como se desprende de dicho
analisis, se confirm¢ la hipdtesis principal que se plante6 desde una perspectiva
sociologica que sugiere el origen de la actual competencia politica entre
partidos politicos en Jalisco, como resultado de un probable “congelamiento”
de las divisiones sociales que historicamente funcionaron en la entidad a partir
de los conflictos entre el Estado y la Iglesia catdlica y que datan de la época
de la Revolucion mexicana. Tales divisiones sociales provocaron una fuerte
identidad ideoldgica en torno a los valores enarbolados por la Iglesia Catolica
que explican, en buena medida, el comportamiento de los partidos politicos en
competencia, tanto respecto a sus movimientos tacticos de corto plazo de cara
a cada competencia electoral como en sus acciones y estrategias derivadas de
su interaccion estratégica en la competencia politica de largo plazo.

Para efectos de exponer con mayor detalle y claridad los argumentos que
sostienen las conclusiones generales de esta investigacion, se decidio
organizar la discusion en dos partes principales de conformidad con cada uno
de los circulos de interaccion estratégica.

La interaccion estratégica de la competencia politica

El estudio de la gestion publica como recurso de la competencia politica
en esta investigacion se centrd en la interaccion estratégica sostenida entre
las dirigencias de los partidos politicos (en tanto entidades colectivas) y los
individuos que ocupan los cargos politicos o de eleccion popular y se encontro
que la logica de interaccion estratégica esta determinada por la competencia
politica sostenida por las facciones al interior de los partidos en busca de la
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postulacion de candidaturas a los cargos de eleccion popular, antes que por
la dindmica de competencia entre partidos politicos que posteriormente se
presenta en la arena electoral en busca del voto de sus potenciales electores.

Esta interaccion es ilustrada en el cuadrante II de la competencia politica y
se define en funcion de la oferta de cargos politicos (esto es las candidaturas
a cargos de eleccion popular), por parte de las dirigencias de los partidos
politicos a cambio de lealtad de base personal que demandan de los individuos
que son finalmente postulados.

Por el lado de los individuos que ocupan los cargos de eleccion popular,
esta interaccion estratégica se concreta con su oferta de lealtad y sentido de
pertenencia a la faccion partidaria a cambio de verse concretada formalmente
la postulacion del partido politico que estan demandando.

Como puede apreciarse, el esquema de analisis de la competencia politica
refleja dos cuadrantes adicionales: el cuadrante I que potencialmente seria util
para registrar el tipo de interaccion estratégica que se sostienen los ciudadanos
con los individuos que ocupan cargos de eleccion popular y con los servidores
publicos. Sin embargo, dado que en esta investigacion, de entrada, se asumio
que los ciudadanos tienen dificultades para sostener una interaccion estratégica
en el ambito de la gestion publica, este cuadrante aparece con un fondo gris
para denotar una posible linea de investigacion que valdria la pena alentar en
un futuro.

El cuadrante III de la competencia politica en cambio, registra una probable
interaccion estratégica sostenida entre servidores publicos y los individuos
que ocupan los cargos de eleccion. Tal interaccion supondria una oferta de
lealtad de tipo personal (basada en la logica de camarillas) por parte de los
servidores publicos a cambio de bienes privados muy concretos como el
acceso a empleo y prestaciones reguladas por la Ley. Si bien es cierto que
esta probable interaccion fue identificada en este trabajo bajo los incentivos
de las llamadas camarillas (Cabrero, 2000), se ilustra en cursivas para denotar
que tampoco fue objeto del estudio de caso que se presentod, y en ese sentido
resulta una linea mas de investigacion futura.

Aun asi, se decidid incorporar como una interaccion estratégica latente para
subrayar la idea de clara separacion entre este tipo de interaccion y la que
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ocurre entre facciones al interior de los partidos politicos, de la cual si se ocup6
esta investigacion, una contribucion que no es menor frente a la confusion
prevaleciente entre el rol del politico y del servidor publico tan generalizada
en la region de Latinoamérica.®®

La interaccion estratégica de la competencia electoral

El estudio de la ideologia como recurso de la competencia politica por su
parte, revel6 una interaccion estratégica que puede considerarse como atipica
respecto de los supuestos tedricos ampliamente aceptados en la literatura
especializada. Desde la perspectiva tedrica adoptada (Donws, 1973), la
ideologia cumple una funcion eminentemente instrumental para los dos
principales actores que se estudiaron: los partidos politicos y los electores.
Por el lado de los partidos politicos se asume que poseen fuertes incentivos
para ofrecer una ideologia que resulte atractiva a sus electores como un medio
para enfrentar la incertidumbre respecto al conocimiento de las posiciones
politicas relevantes de sus potenciales electores. Por el lado de los electores
en cambio, se asume la ideologia como un medio que les permite economizar
esfuerzos para formarse una idea respecto a los candidatos sobre los que habra
de emitir su voto.

Los hallazgos de esta investigacion revelaron la existencia de una interaccion
estratégica entre ambos actores, marcada por una ideologia homogénea
fuertemente arraigada en la sociedad que funciona a manera de un marco de
referencia relevante para la competencia politica, y que permite a los partidos
politicos economizar sus esfuerzos estratégicos por sostener una ideologia
atractiva a los potenciales electores que, en su mayoria, se ubican en la media
de las posiciones politicas socialmente vinculadas con las historicas divisiones
que funcionaron a partir de las disputas entre la Iglesia y el Estado. Esta
condicion atipica respecto a la utilidad de la ideologia se ilustra con la opcion
marcada con el nimero 1 de las casillas respectivas a cada uno de los actores
relevantes que fueron estudiados en la ldgica de interaccion estratégica de la
competencia electoral (cuadrantes I y II).

8 “Hace unos afios, en un taller de una conferencia de Global Development Network celebrada en Dakar,
un participante argentino pidi6 la palabra durante una discusion sobre el uso de la evidencia en el
desarrollo de politicas ptblicas. En inglés, al referirse a un funcionario publico, utilizo el término
politician. Un indio que estaba sentado junto a ¢l lo corrigid, explicando que a quien se habia referido
era, en realidad, a un policy maker y no un politician. El argentino lo miré confundido y repitié que, en
efecto, era un politician. ‘Policymaker’, lo corrigié de nuevo el indio. ‘Ah, bueno, es 1o mismo”, dijo
el argentino y continud con su argumento” (Mendizabal, 2009).
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Las opciones marcadas con el nimero 2 en los mismos cuadrantes [ y II de los
actores relevantes que fueron estudiados en esta investigacion, ilustran una
interaccion estratégica, que puede considerarse como complementaria a la
anterior, y que opera a partir de la reputacion y nivel de conocimiento respecto
de los candidatos que compiten electoralmente. Esta segunda interaccion se
distingue fundamentalmente por los fuertes incentivos de los candidatos por
ofrecer informacion a cambio de votos con base en una combinacion entre su
experiencia previa en cargos publicos y su permanente necesidad de mantener
una buena reputacion frente a sus potenciales electores en procesos electorales
futuros.®

En estos mismos cuadrantes (I y II), relativos a la competencia electoral se ha
registrado una interaccion estrategia entre electores y candidatos que, si bien
no fue objeto de esta investigacion, se deduce de la historica funcion que jugd
por muchos afios la gestion publica como fuente primaria de legitimidad que
devino en la “economizacion” de la politica (Aguilar, 1992).

Dicha interaccion estratégica estaria determinada por una oferta de base
clientelar por parte de los electores a cambio de ciertos bienes, tanto publicos
(servicios) como privados (propaganda) que demandarian de los candidatos y
seria concretada con la respectiva demanda de participacion de base clientelar
por parte de los candidatos a cambio de ofrecer dichos bienes a sus potenciales
electores.

Finalmente, el cuadrante III de la interaccion estratégica de la competencia
electoral ilustra una interesante linea de investigacion futura respecto al tipo
de interaccion estratégica sostenida entre los ciudadanos y los servidores
publicos.

Este panorama que ofrece el modelo de analisis que he utilizado en esta
investigacion para presentar las principales conclusiones de la investigacion,
también me permiten exponer algunas probables recomendaciones con base
en las posibles lecturas del marco de analisis presentado.

Recomendaciones
Al menos dos son las recomendaciones mas importantes que se deducen del

marco de andlisis expuesto anteriormente:

% Este comportamiento fue claramente evidenciado por el caso del regidor Héctor Robles Peiro.
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La primera se desprende del evidente desfase entre el modelo de intercambios
permitidos bajo las reglas de la democracia y el modelo de intercambios
relevantes bajo las reglas de la asi llamada “poliarquia” mexicana, respecto
a los partidos politicos y los individuos que ocupan cargos de eleccion
popular y los servidores publicos. Dicho desfase ilustra muy bien los rezagos
institucionales que hasta ahora han imposibilitado el adecuado alineamiento
de incentivos entre estos dos actores a fin de que los gobiernos municipales, al
fin legitimamente electos por el voto ciudadano, muestren los mejores niveles
de desempeiio profesional que se espera de ellos. En esta linea se inscribe
una importante agenda de reformas administrativas como la que se intent6 en
Zapopan durante el periodo bajo estudio en esta investigacion.

La segunda recomendacion viene en el sentido inverso, es decir, del modelo
de analisis de los intercambios relevantes bajo las reglas de la poliarquia
mexicana hacia el modelo de intercambios permitidos bajo las regla de la
democracia y que se ilustra por el evidente vacio del cuadrante I del circulo
de interaccion estratégica de la competencia politica y determinado por la
escasa incidencia de los ciudadanos en la gestion publica como recurso de la
competencia politica.

Este vacio que suele explicarse por las historicas dificultades de los ciudadanos
para sostener una interaccion estratégica que incida efectivamente en la gestion
publica, en los ultimos afios ha comenzado a ser llenado por experiencias
especificas que pueden marcar una tendencia de cambio favorable que
propicie una auténtica interaccion estratégica de nuevo cufio por parte de los
ciudadanos frente a la gestion publica municipal.

En este sentido, el caso del Area Metropolitana de Guadalajara se ha convertido
en un interesante laboratorio social con claras muestras de este cambio
cualitativo en la interaccion estratégica entre ciudadanos y autoridades que
encuentra en la experiencia concreta de la iniciativa ciudadana denominada
Asamblea por la Gobernanza Metropolitana un buen ejemplo que valdria la
pena documentar y estudiar a profundidad, pero eso es otra historia que bien
ameritaria otra investigacion.
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DATOS DE IDENTIFICACION

MUNICIPIO DISTRITO SECCION
ENTREVISTADOR FECHA FOLIO
PRESENTACION: Buenos dias/tardes. Mi nombres es . Estoy

colaborando en el levantamiento de una encuesta de opinion publica para La Universidad de Guadalajara
y El Colegio de Jalisco acerca de las preferencias politicas de los ciudadanos de este municipio. Si usted
es mayor de edad y reside en este municipio, quisiera pedirle su participacion en este estudio. Todas sus
respuestas seran anoénimas y solamente se utilizaran en forma estadistica.

L. FILTROS
S1 (Vive usted en este municipio? 1. Si (continuar) 2. No (cambio de informante)
S2 ¢(Cuenta con credencial de elector vigente correspondiente

a este municipio? 1. Si (continuar) 2. No (cambio de informante)

1. Menos de 1 afio | 3. Mas de 3 afios

S3 ¢(Cuanto tiempo tiene viviendo en este municipio? 2 De 1 a3 afios 4 No sabe/NC

II. PREFERENCIAS POLITICAS

Q1 A continuacion le voy a nombrar los Partidos Politicos que han presentado candidatos a Presidente
Municipal de El Salto, para que me diga respecto a cada uno de ellos si lo conoce o no lo conoce y como
calificaria usted su situacion personal y familiar en una escala de 1 a 10 si ese candidato ganara la
eleccion. 1 es que a usted y su familia les iria muy mal y 10 que les iria muy bien.

a) ;Lo conoce o ha oido de b) (Coémo le iria a usted y

é1? su familia si ganara ese
PARTIDO (leer y rotar) partido?
1. Si (continua)
2. No (pasa aQ2) 1a10

Partido Accion Nacional (PAN).

Partido de la Revolucion Democratica (PRD).

Partido Revolucionario Institucional (PRI).

Bl Il

Partido Nueva Alianza (PANAL).

Partido del Trabajo (PT).

Partido Verde Ecologista de México (PVEM).

Partido Convergencia (PC).

XIS |

Partido Social Democrata (PSD).

Q2. A Continuacion le voy a leer la lista de los candidatos a Presidente Municipal de El Salto, para que
me diga respecto a cada uno de ellos si lo conoce o no lo conoce y cémo calificaria usted su situacion
personal y familiar en una escala de 1 a 10 si ese candidato ganara la eleccion. 1 es que a usted y su
familia les irfa muy mal y 10 que les iria muy bien.
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a) (Lo conoceohaoido | b) (Coémo leiria a ustedy
de é1? su familia si ganara ese
PARTIDO CANDIDATO partido?
1. Si(continua)
2. No (pasa aQ2) 1al0
PAN Ascension Gandarilla Rivera
PRI-PANAL Gerardo Gonzalez Diaz
PRD Manuel Salas Mercado
PT Rodolfo Ramirez Chavez
PVEM Eduardo Francisco Uribe Olmedo
CONVERGENCIA | Maria del Carmen Aranda Padilla
PSD Araceli de la Cruz Carrillo
Q3 Ahora le voy a pedir que califique con la misma escala de 1 a 10, a los diferentes candidatos a

Presidente Municipal de El Salto que si conoce, para mejorar la seguridad publica, promover fuentes de
empleo y promover la cooperacion con los demas municipios de la Zona Metropolitana. 1 es que no tiene
capacidad y 10 que tiene mucha capacidad.

Coémo calificaria la capacidad del candidato ... para ...

a) Mejorarla |b) Promover ¢) Promoverla
PARTIDO CANDIDATO seguridad fuentes de coordinacién
empleo en la ZMG
PAN Ascension Gandarilla Rivera
PRI-PANAL Gerardo Gonzalez Diaz
PRD Manuel Salas Mercado
PT Rodolfo Ramirez Chavez
PVEM Eduardo Francisco Uribe Olmedo
CONVERGENCIA | Maria del Carmen Aranda Padilla
PSD Araceli de la Cruz Carrillo

Q4 Le voy a mencionar diversos asuntos que se debaten publicamente en Jalisco y para cada uno
de ellos manifieste su posicion personal, empleando la misma escala de 1 a 10, en donde 1 es que
esta totalmente en desacuerdo y 10 que esta totalmente de acuerdo. Diga si usted esta de acuerdo o en
desacuerdo con ...

1. Lareforma constitucional conocida como “antiaborto” o “a favor de la vida”.
2. Despenalizar el aborto como ocurri6 en el Distrito Federal.
3. Permitir el matrimonio entre homosexuales.
4. Lalibertad de cultos.
5. Limitar los horarios nocturnos de los antros y bares.
6. Lareeleccion de presidentes municipales.
7. Incrementar los impuestos municipales.
8. Destinar mas recursos para programas sociales.
9. Lainnovacion de la administracion publica municipal.
M. INTENCION DE VOTO
Q5 (Qué tan probable es que el proximo domingo 5 de julio usted acuda a votar?

| 1. Definitivamente si voy a ir. | 2. Tal vez si o tal vez no. | 3. Definitivamente no voy a ir. 4. No contesto.
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Q6  Finalmente le quiero pedir que me diga por cudl Partido piensa votar en la siguiente eleccion para
presidente municipal de El Salto (LEER Y ROTAR)

Ascension Gandarilla Rivera (PAN).
Gerardo Gonzalez Diaz (PRI).

Manuel Salas Mercado (PRD).

Rodolfo Ramirez Chavez (PT).

Eduardo Francisco Uribe Olmedo (PVEM).
Maria del Carmen Aranda Padilla (CONV).
Araceli de la Cruz Carrillo (PSD).

Anularé mi voto.

No voy a votar.

Atin no lo decido.

No contesto.

SIS0 XNANR WD~

i

Sexo: 1 Hombre 2. Mujer Edad:
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DATOS DE IDENTIFICACION

MUNICIPIO DISTRITO SECCION
ENTREVISTADOR FECHA FOLIO
PRESENTACION: Buenos dias/tardes. Mi nombres es . Estoy

colaborando en el levantamiento de una encuesta de opinion publica para La Universidad de Guadalajara
y El Colegio de Jalisco acerca de las preferencias politicas de los ciudadanos de este municipio. Si usted
es mayor de edad y reside en este municipio, quisiera pedirle su participacion en este estudio. Todas sus
respuestas seran anonimas y solamente se utilizaran en forma estadistica.

1. FILTROS
S1 cVive usted en este municipio? 1. Si (continuar) 2. No (cambio de informante)
S2 ¢(Cuenta con credencial de elector vigente correspondiente

a este municipio? 1. Si (continuar) 2. No (cambio de informante)

1. Menos de 1 afio | 3. Mas de 3 afios

S3 ;Cudnto ti ti iviend t icipio?
¢Cuinto tiempo tiene viviendo en este municipio 2 De 1 a3 afios 4 No sabe/NC

II. PREFERENCIAS POLITICAS

Q1 A continuacion le voy a nombrar los Partidos Politicos que han presentado candidatos a Presidente
Municipal de Guadalajara, para que me diga respecto a cada uno de ellos si lo conoce o no lo conoce y
como calificaria usted su situacion personal y familiar en una escala de 1 a 10 si ese candidato ganara la
eleccion. 1 es que a usted y su familia les iria muy mal y 10 que les iria muy bien.

a) ;Lo conoce o ha oido de b) (Coémo leiria a usted y

é1? su familia si ganara ese
PARTIDO (leer y rotar) partido?
1. Si(continiia)
2. No (pasa aQ2) 1a10

Partido Accion Nacional (PAN).
Partido de la Revolucion Democratica (PRD).

Partido Revolucionario Institucional (PRI).
Partido Nueva Alianza (PANAL).

Partido del Trabajo (PT).

Partido Verde Ecologista de México (PVEM).
Partido Convergencia (PC).

Partido Social Democrata (PSD).

RN || =

Q2 A Continuacion le voy a leer la lista de los candidatos a Presidente Municipal de Guadalajara, para
que me diga respecto a cada uno de ellos si lo conoce 0 no lo conoce y como calificaria usted su situacion
personal y familiar en una escala de 1 a 10 si ese candidato ganara la eleccion. 1 es que a usted y su
familia les iria muy mal y 10 que les iria muy bien.

172



Democracia y Gestion Publica Municipal

9 :'il:;llc?onoce 0 ha oido b) (Cémo le iria a usted y
PARTIDO CANDIDATO su f-amilia si ganara ese

1. Si(continta) partldo?] 210
2. No (pasa a Q2)

PAN Jorge Salinas Osornio

PRI-PANAL Aristoteles Sandoval Diaz

PRD Carlos Orozco Santillan

PT Gilberto Parra Rodriguez

PVEM Gamaliel de Jesus Ramirez Andrade

CONVERGENCIA | Victor Mario Ramos Cortés

PSD Miguel Galan Reyes

Q3

Ahora le voy a pedir que califique con la misma escala de 1 a 10, a los diferentes candidatos a

Presidente Municipal de Guadalajara que si conoce, para mejorar la seguridad publica, promover fuentes
de empleo y promover la cooperacion con los demas municipios de la Zona Metropolitana. 1 es que no
tiene capacidad y 10 que tiene mucha capacidad.

Como calificaria la capacidad del candidato ... para ...

a) Mejorarla |b) Promover ¢) Promover la
PARTIDO CANDIDATO seguridad fuentes de coordinacion
empleo en la ZMG
PAN Jorge Salinas Osornio
PRI-PANAL Aristoteles Sandoval Diaz
PRD Carlos Orozco Santillan
PT Gilberto Parra Rodriguez
PVEM Gamaliel de Jesus Ramirez Andrade
CONVERGENCIA | Victor Mario Ramos Cortés
PSD Miguel Galan Reyes

Q4 Le voy a mencionar diversos asuntos que se debaten publicamente en Jalisco y para cada uno
de ellos manifieste su posicion personal, empleando la misma escala de 1 a 10, en donde 1 es que
esta totalmente en desacuerdo y 10 que esta totalmente de acuerdo. Diga si usted estd de acuerdo o en

desacuerdo con ...

1. Lareforma constitucional conocida como “antiaborto” o “a favor de la vida”.
2. Despenalizar el aborto como ocurri6 en el Distrito Federal.
3. Permitir el matrimonio entre homosexuales.
4. Lalibertad de cultos.
5. Limitar los horarios nocturnos de los antros y bares.
6. Lareeleccion de presidentes municipales.
7. Incrementar los impuestos municipales.
8. Destinar mas recursos para programas sociales.
9. Lainnovacién de la administracion publica municipal.
II1I. INTENCION DE VOTO
Q5 ;Qué tan probable es que el proximo domingo 5 de julio usted acuda a votar?

| 1. Definitivamente si voy a ir.

| 2. Tal vez si o tal vez no. | 3. Definitivamente no voy a ir.

4. No contesto.
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Q6  Finalmente le quiero pedir que me diga por cual partido piensa votar en la siguiente eleccion para
presidente municipal de Guadalajara (LEER Y ROTAR)

Jorge Salinas Osornio (PAN).
Aristoteles Sandoval Diaz (PRI).
Carlos Orozco Santillan (PRD).
Gilberto Parra Rodriguez (PT).
Gamaliel de Jestis Ramirez Andrade (PVEM).
Victor Mario Ramos Cortés (CONV).
Miguel Galan Reyes (PSD).

Anularé mi voto.

No voy a votar.

Atin no lo decido.

No contesto.

EE0XNANR WD~

—_ o

Sexo: 1 Hombre 2. Mujer Edad:
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DATOS DE IDENTIFICACION

MUNICIPIO DISTRITO SECCION
ENTREVISTADOR FECHA FOLIO
PRESENTACION: Buenos dias/tardes. Mi nombres es . Estoy

colaborando en el levantamiento de una encuesta de opinion publica para La Universidad de Guadalajara
y El Colegio de Jalisco acerca de las preferencias politicas de los ciudadanos de este municipio. Si usted
es mayor de edad y reside en este municipio, quisiera pedirle su participacion en este estudio. Todas sus
respuestas seran andnimas y solamente se utilizaran en forma estadistica.

L FILTROS
S1 (Vive usted en este municipio? 1. Si (continuar) 2. No (cambio de informante)
52 ¢Cuenta con credencnz&l . _de elector  vigente 1. Si (continuar) 2. No (cambio de informante)
correspondiente a este municipio?
1. Menos de 1 afio 3. Mas de 3 afios
S3 (Cuanto tiempo tiene viviendo en este municipio? 2 De 1 a3 afios 4 No sabe/NC

Il. PREFERENCIAS POLITICAS

Q1 A continuacion le voy a nombrar los Partidos Politicos que han presentado candidatos a Presidente
Municipal de Tlajomulco de Zaniga, para que me diga respecto a cada uno de ellos si lo conoce o no lo
conoce y como calificaria usted su situacion personal y familiar en una escala de 1 a 10 si ese candidato
ganara la eleccion. 1 es que a usted y su familia les irfa muy mal y 10 que les iria muy bien.

a) (Lo conoce o ha oido de |b) (Coémo leiria a usted y

é1? su familia si ganara ese
PARTIDO (leer y rotar) partido?
1. Si (continua)
2. No (pasa a Q2) 1al0

Partido Accion Nacional (PAN).

Partido de la Revolucion Democratica (PRD).
Partido Revolucionario Institucional (PRI).
Partido Nueva Alianza (PANAL).

Partido del Trabajo (PT).

Partido Verde Ecologista de México (PVEM).
Partido Convergencia (PC).

Partido Social Demdcrata (PSD).

N P Bl Bl el ol

Q2 A Continuacion le voy a leer la lista de los candidatos a Presidente Municipal de Tlajomulco de
Zuiiiga, para que me diga respecto a cada uno de ellos si lo conoce o no lo conoce y como calificaria usted
su situacion personal y familiar en una escala de 1 a 10 si ese candidato ganara la eleccion. 1 es que a
usted y su familia les irfa muy mal y 10 que les iria muy bien.
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a) (Lo conoce o ha oido |b) ;Cémo le iria a usted y
de é1? su familia si ganara ese
PARTIDO CANDIDATO partido?
1. Si(continta)
2. No (pasa aQ2) 1al0
PAN Genaro Torres Vidrio
PRI-PANAL José Angel Garcia Marquez
PRD Enrique Alfaro Ramirez
PVEM Maria del Carmen Acosta Jiménez
CONVERGENCIA | José Martinez Camacho
PSD Yasmin Orozco L. Corchera
Q3 Abhora le voy a pedir que califique con la misma escala de 1 a 10, a los diferentes candidatos a

Presidente Municipal de Tlajomulco de Zuifiiga que si conoce, para mejorar la seguridad publica, promover
fuentes de empleo y promover la cooperacion con los demas municipios de la Zona Metropolitana. 1 es
que no tiene capacidad y 10 que tiene mucha capacidad.

Como calificaria la capacidad del candidato ... para...

a) Mejorarla |b) Promover ¢) Promover la
PARTIDO CANDIDATO seguridad fuentes de coordinacion
empleo en la ZMG
PAN Genaro Torres Vidrio
PRI-PANAL José Angel Garcia Marquez
PRD Enrique Alfaro Ramirez
PVEM Maria del Carmen Acosta Jiménez
CONVERGENCIA | Jos¢ Martinez Camacho
PSD Yasmin Orozco L. Corchera

Q4 Le voy a mencionar diversos asuntos que se debaten publicamente en Jalisco y para cada uno
de ellos manifieste su posicion personal, empleando la misma escala de 1 a 10, en donde 1 es que
esta totalmente en desacuerdo y 10 que esta totalmente de acuerdo. Diga si usted esta de acuerdo o en

desacuerdo con ...

1. Lareforma constitucional conocida como “antiaborto” o “a favor de la vida”.
2. Despenalizar el aborto como ocurrié en el Distrito Federal.
3. Permitir el matrimonio entre homosexuales.
4. Lalibertad de cultos.
5. Limitar los horarios nocturnos de los antros y bares.
6. Lareeleccion de presidentes municipales.
7. Incrementar los impuestos municipales.
8. Destinar mas recursos para programas sociales.
9. Lainnovacion de la administracion publica municipal.
III. INTENCION DE VOTO
Q5 ;Qué tan probable es que el proximo domingo 5 de julio usted acuda a votar?

| 1. Definitivamente si voy a ir.

| 2. Tal vez si o tal vez no. | 3. Definitivamente no voy a ir.

4. No contesto.
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Q6  Finalmente le quiero pedir que me diga por cual partido piensa votar en la siguiente eleccion para

presidente municipal de Tlajomulco de Zuiiiga (LEER Y ROTAR)

Genaro Torres Vidrio (PAN).

José Angel Garcia Marquez (PRI).

José¢ Angel Garcia Marquez (PRD).

Maria del Carmen Acosta Jiménez (PVEM).
Jos¢ Martinez Camacho (CONV).

Yasmin Orozco L. Corcuera (PSD).
Anularé mi voto.

No voy a votar.

Atin no lo decido.

No contesto.

e R Al ol

—_ o

Sexo: 1 Hombre 2. Mujer | Edad:
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DATOS DE IDENTIFICACION

MUNICIPIO DISTRITO SECCION
ENTREVISTADOR FECHA FOLIO
PRESENTACION: Buenos dias/tardes. Mi nombres es . Estoy

colaborando en el levantamiento de una encuesta de opinion publica para La Universidad de Guadalajara
y El Colegio de Jalisco acerca de las preferencias politicas de los ciudadanos de este municipio. Si usted
es mayor de edad y reside en este municipio, quisiera pedirle su participacion en este estudio. Todas sus
respuestas seran anonimas y solamente se utilizaran en forma estadistica.

1. FILTROS
S1 cVive usted en este municipio? 1. Si (continuar) 2. No (cambio de informante)
S2 (Cuenta con credencial de elector vigente

correspondiente a este municipio? 1. Si (continuar) 2. No (cambio de informante)

1. Menos de 1 afio | 3. Mas de 3 afios

S3 ¢(Cuanto tiempo tiene viviendo en este municipio? 2 De 1 a3 afios 4 No sabe/NC

Il. PREFERENCIAS POLITICAS

Q1 A continuacion le voy a nombrar los Partidos Politicos que han presentado candidatos a Presidente
Municipal de Tlaquepaque, para que me diga respecto a cada uno de ellos si lo conoce o no lo conoce y
como calificaria usted su situacion personal y familiar en una escala de 1 a 10 si ese candidato ganara la
eleccion, 1 es que a usted y su familia les iria muy mal y 10 que les iria muy bien.

a) ;Lo conoce o ha oido de b) (Como le iria a usted y

é1? su familia si ganara ese
PARTIDO (leer y rotar) partido?
1.  Si (continua)
No (pasa a Q2) 1al0

Partido Accion Nacional (PAN).

Partido de la Revolucion Democratica (PRD).
Partido Revolucionario Institucional (PRI).
Partido Nueva Alianza (PANAL).

Partido del Trabajo (PT).

Partido Verde Ecologista de México (PVEM).
Partido Convergencia (PC).

Partido Social Demdcrata (PSD).

ol Pl B Bl el ol

Q2 A Continuacion le voy a leer la lista de los candidatos a Presidente Municipal de Tlaquepaque, para
que me diga respecto a cada uno de ellos si lo conoce 0 no lo conoce y como calificaria usted su situacion
personal y familiar en una escala de 1 a 10 si ese candidato ganara la eleccion. 1 es que a usted y su
familia les iria muy mal y 10 que les iria muy bien.
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2) :'il:;lionoce 0 ha oido b) (Cémo le iria a usted y su
? e R
PARTIDO CANDIDATO familia si ganara ese partido?
1.  Si (continta)
lal
2. No (pasa a Q2) alo
PAN Yhanjo Razon Viramontes
PRI-PANAL Miguel Castro Reynoso
PRD Maria de Lourdes Macias
PT Ricardo Ramirez
PVEM Luis Fernando Moran Mungaray
CONVERGENCIA | Francisco Alvarez Rodriguez
PSD Abraham Meza Contreras
Q3 Ahora le voy a pedir que califique con la misma escala de 1 a 10, a los diferentes candidatos a

Presidente Municipal de Tlaquepaque que si conoce, para mejorar la seguridad publica, promover fuentes
de empleo y promover la cooperacion con los demas municipios de la Zona Metropolitana. 1 es que no

tiene capacidad y 10 que tiene mucha capacidad.

Como calificaria la capacidad del candidato ... para ...

a) Mejorarla |b) Promover ¢) Promover la
PARTIDO CANDIDATO seguridad fuentes de coordinacion
empleo en la ZMG
PAN Yhanjo Razon Viramontes
PRI-PANAL Miguel Castro Reynoso
PRD Maria de Lourdes Macias
PT Ricardo Ramirez
PVEM Luis Fernando Moran Mungaray
CONVERGENCIA | Francisco Alvarez Rodriguez
PSD Abraham Meza Contreras

Q4 Le voy a mencionar diversos asuntos que se debaten publicamente en Jalisco y para cada uno
de ellos manifieste su posicion personal, empleando la misma escala de 1 a 10, en donde 1 es que
esta totalmente en desacuerdo y 10 que esta totalmente de acuerdo. Diga si usted estd de acuerdo o en

desacuerdo con ...

1. Lareforma constitucional conocida como “antiaborto” o “a favor de la vida”.
2. Despenalizar el aborto como ocurri6 en el Distrito Federal.
3. Permitir el matrimonio entre homosexuales.
4. Lalibertad de cultos.
5. Limitar los horarios nocturnos de los antros y bares.
6. Lareeleccion de presidentes municipales.
7. Incrementar los impuestos municipales.
8. Destinar mas recursos para programas sociales.
9. Lainnovacién de la administracion publica municipal.
III. INTENCION DE VOTO
Q5 ;Qué tan probable es que el proximo domingo 5 de julio usted acuda a votar?

| 1. Definitivamente si voy a ir.

| 2. Tal vez si o tal vez no. | 3. Definitivamente no voy a ir.

4. No contesto.
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Q6  Finalmente le quiero pedir que me diga por cual partido piensa votar en la siguiente eleccion para
presidente municipal de Tlaquepaque (LEER'Y ROTAR)

Yhanjo Razon Viramontes (PAN).
Miguel Castro Reynoso (PRI).

Maria de Lourdes Macias (PRD).
Ricardo Ramirez (PT).

Luis Fernando Moran Mungaray (PVEM).
Francisco Alvarez Rodriguez (CONV).
Abraham Meza Contreras (PSD).
Anularé mi voto.

No voy a votar.

Atin no lo decido.

No contesto.

EE0XNANR WD~
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Sexo: 1 Hombre 2. Mujer Edad:
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DATOS DE IDENTIFICACION

MUNICIPIO DISTRITO SECCION
ENTREVISTADOR FECHA FOLIO
PRESENTACION: Buenos dias/tardes. Mi nombres es . Estoy

colaborando en el levantamiento de una encuesta de opinion publica para La Universidad de Guadalajara
y El Colegio de Jalisco acerca de las preferencias politicas de los ciudadanos de este municipio. Si usted
es mayor de edad y reside en este municipio, quisiera pedirle su participacion en este estudio. Todas sus
respuestas seran anoénimas y solamente se utilizaran en forma estadistica.

L. FILTROS
S1 (Vive usted en este municipio? 1. Si (continuar) | 2. No (cambio de informante)
S2 ¢(Cuentacon credencial de elector vigente correspondiente

a este municipio? 1. Si (continuar) | 2. No (cambio de informante)

1. Menos de 1 afio | 3. Mas de 3 afios

S3 ¢(Cuanto tiempo tiene viviendo en este municipio? 2 De 1 a3 afios 4. No sabe/NC

Il. PREFERENCIAS POLITICAS

Q1 A continuacion le voy a nombrar los Partidos Politicos que han presentado candidatos a Presidente
Municipal de Tonal4, para que me diga respecto a cada uno de ellos si lo conoce o no lo conoce y cémo
calificaria usted su situacion personal y familiar en una escala de 1 a 10 si ese candidato ganara la
eleccion. 1 es que a usted y su familia les iria muy mal y 10 que les iria muy bien.

a) (Lo conoce o ha oido de b) (Como le iria a usted y

é1? su familia si ganara ese
PARTIDO (leer y rotar) partido?
1. Si (contintia)
2. No (pasa a Q2) 1a10

Partido Accion Nacional (PAN).

Partido de la Revolucion Democratica (PRD).
Partido Revolucionario Institucional (PRI).
Partido Nueva Alianza (PANAL).

Partido del Trabajo (PT).

Partido Verde Ecologista de México (PVEM).
Partido Convergencia (PC).

Partido Social Democrata (PSD).

o Pl Pl ol el ol

Q2 A Continuacion le voy a leer la lista de los candidatos a Presidente Municipal de Tonala, para que
me diga respecto a cada uno de ellos si lo conoce o no lo conoce y cémo calificaria usted su situacion
personal y familiar en una escala de 1 a 10 si ese candidato ganara la eleccion. 1 es que a usted y su
familia les irfa muy mal y 10 que les iria muy bien.
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a) (Lo conoce o ha b) (Coémo le iria a usted y
oido de é1? su familia si ganara ese
PARTIDO CANDIDATO partido?
1. Si (continua)
2. No (pasa a Q2) 1al0
PAN Carlos Rodriguez Burgara
PRI-PANAL Juan Antonio Mateos Nuflo
PRD Carlos Arturo de Anda Ramirez
PT Mayo Ramirez Gutiérrez
PVEM Victor Manuel Solis Medina
CONVERGENCIA | Andrés Avila Madrid
PSD Rubén Antonio Garcidueias Tamayo

Q3 Ahora le voy a pedir que califique con la misma escala de 1 a 10, a los diferentes candidatos a
Presidente Municipal de Tonala que si conoce, para mejorar la seguridad ptblica, promover fuentes de
empleo y promover la cooperacion con los demas municipios de la Zona Metropolitana. 1 es que no tiene

capacidad y 10 que tiene mucha capacidad.

Coémo calificaria la capacidad del candidato ... para...

a) Mejorar la b) Promover |c¢) Promoverla
PARTIDO CANDIDATO seguridad fuentes de coordinacion
empleo en la ZMG
PAN Carlos Rodriguez Burgara
PRI-PANAL Juan Antonio Mateos Nuilo
PRD Carlos Arturo de Anda Ramirez
PT Mayo Ramirez Gutiérrez
PVEM Victor Manuel Solis Medina
CONVERGENCIA | Andrés Avila Madrid
PSD Rubén Antonio Garciduefias Tamayo

Q4 Le voy a mencionar diversos asuntos que se debaten publicamente en Jalisco y para cada uno
de ellos manifieste su posicion personal, empleando la misma escala de 1 a 10, en donde 1 es que
esta totalmente en desacuerdo y 10 que esta totalmente de acuerdo. Diga si usted esta de acuerdo o en

desacuerdo con ....

La reforma constitucional conocida como “antiaborto” o “a favor de la vida”.

Despenalizar el aborto como ocurri6 en el Distrito Federal.

Permitir el matrimonio entre homosexuales.

La libertad de cultos.

Limitar los horarios nocturnos de los antros y bares.

La reeleccion de presidentes municipales.

Incrementar los impuestos municipales.

Destinar mas recursos para programas sociales.

Rl Bl P BN el ol ol I

La innovacion de la administracion publica municipal.

III. INTENCION DE VOTO

Q5 (Qué tan probable es que el proximo domingo 5 de Julio usted acuda a votar?

| 1. Definitivamente si voy a ir. | 2. Tal vez si o tal vez no. | 3. Definitivamente no voy a ir. 4. No contesto.
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Q6  Finalmente le quiero pedir que me diga por cual partido piensa votar en la siguiente eleccion para
presidente municipal de Tonala (LEER'Y ROTAR)

Carlos Rodriguez Burgara PAN).

Juan Antonio Mateos Nuio (PRI).
Carlos Arturo de Anda Ramirez (PRD).
Mayo Ramirez Gutiérrez (PT).

Victor Manuel Solis Medina (PVEM).
Andrés Avila Madrid (CONV).

Rubén Antonio Garciduefias Tamayo (PSD).
Anularé mi voto.

No voy a votar.

Atin no lo decido.

No contesto.

SIS0 XNANR WD~

i

Sexo: 1 Hombre 2. Mujer Edad:
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DATOS DE IDENTIFICACION

MUNICIPIO DISTRITO SECCION
ENTREVISTADOR FECHA FOLIO
PRESENTACION: Buenos dias/tardes. Mi nombres es . Estoy

colaborando en el levantamiento de una encuesta de opinion publica para La Universidad de Guadalajara
y El Colegio de Jalisco acerca de las preferencias politicas de los ciudadanos de este municipio. Si usted
es mayor de edad y reside en este municipio, quisiera pedirle su participacion en este estudio. Todas sus
respuestas seran andnimas y solamente se utilizaran en forma estadistica.

L FILTROS
S1 ¢Vive usted en este municipio? 1. Si (continuar) 2. No (cambio de informante)
S2 ¢(Cuenta con credencial de elector vigente correspondiente

a este municipio? 1. Si (continuar) 2. No (cambio de informante)

1. Menos de 1 afio | 3. Mas de 3 afios

S3 ¢(Cuanto tiempo tiene viviendo en este municipio? 2 De a3 afios 4 No sabe/NC

II. PREFERENCIAS POLITICAS

Q1 A continuacion le voy a nombrar los Partidos Politicos que han presentado candidatos a Presidente
Municipal de Zapopan, para que me diga respecto a cada uno de ellos si lo conoce o no lo conoce y
como calificaria usted su situacion personal y familiar en una escala de 1 a 10 si ese candidato ganara la
eleccion, 1 es que a usted y su familia les iria muy mal y 10 que les iria muy bien.

a) (Lo conoce o ha oido de b) (Como le iria a usted y

é1? su familia si ganara ese
PARTIDO (leer y rotar) partido?
1.  Si (continua)
2. No (pasa aQ2) 1a10

Partido Accion Nacional (PAN).
Partido de la Revolucién Democratica (PRD).

Partido Revolucionario Institucional (PRI).
Partido Nueva Alianza (PANAL).

Partido del Trabajo (PT).

Partido Verde Ecologista de México (PVEM).
Partido Convergencia (PC).

Partido Social Democrata (PSD).

Bl P SN Rl Bl E o

Q2 A Continuacion le voy a leer la lista de los candidatos a Presidente Municipal de Zapopan, para
que me diga respecto a cada uno de ellos si lo conoce o no lo conoce y como calificaria usted su situacion
personal y familiar en una escala de 1 a 10 si ese candidato ganara la eleccion. 1 es que a usted y su
familia les iria muy mal y 10 que les iria muy bien.
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a) (Lo conoceohaoido |b) (Cémo le iria a usted y
de é1? su familia si ganara ese
PARTIDO ZAPOPAN partido?
1.  Si(continua)
2. No (pasa aQ2) 1al0
PAN Luis Guillermo Martinez Mora
PRI-PANAL Héctor Vielma Ordoiez
PRD Alberto Cardenas Camarena
PT Primitivo Madrigal Michel
PVEM Luis Alejandro Rodriguez
CONVERGENCIA | Alejandro Tavares
PSD Luis Rubén Iniguez Gonzalez
Q3 Ahora le voy a pedir que califique con la misma escala de 1 a 10, a los diferentes candidatos a

Presidente Municipal de Zapopan que si conoce, para mejorar la seguridad ptblica, promover fuentes de
empleo y promover la cooperacion con los demas municipios de la Zona Metropolitana. 1 es que no tiene
capacidad y 10 que tiene mucha capacidad.

Como calificaria la capacidad del candidato ... para...
a) Mejorarla |b) Promover ¢) Promover la
PARTIDO ZAPOPAN seguridad fuentes de coordinacion
empleo en la ZMG
PAN Luis Guillermo Martinez Mora
PRI-PANAL Héctor Vielma Ordofez
PRD Alberto Cardenas Camarena
PT Primitivo Madrigal Michel
PVEM Luis Alejandro Rodriguez
CONVERGENCIA | Alejandro Tavares
PSD Luis Rubén Iniguez Gonzalez

Q4 Le voy a mencionar diversos asuntos que se debaten publicamente en Jalisco y para cada uno
de ellos manifieste su posicion personal, empleando la misma escala de 1 a 10, en donde 1 es que
estd totalmente en desacuerdo y 10 que esta totalmente de acuerdo. Diga si usted esta de acuerdo o en

desacuerdo con ...

1. Lareforma constitucional conocida como “antiaborto” o “a favor de la vida”.
2. Despenalizar el aborto como ocurri6 en el Distrito Federal.
3. Permitir el matrimonio entre homosexuales.
4. La libertad de cultos.
5. Limitar los horarios nocturnos de los antros y bares.
6. Lareeleccion de presidentes municipales.
7. Incrementar los impuestos municipales.
8. Destinar mas recursos para programas sociales.
9. Lainnovacion de la administracion publica municipal.
III. INTENCION DE VOTO
Q5 (Qué tan probable es que el proximo domingo 5 de Julio usted acuda a votar?

| 1. Definitivamente si voy a ir.

| 2. Tal vez si o tal vez no. | 3. Definitivamente no voy a ir.

4. No contesto.
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Q6  Finalmente le quiero pedir que me diga por cual partido piensa votar en la siguiente eleccion para
presidente municipal de Zapopan (LEER Y ROTAR)

Luis Guillermo Martinez Mora (PAN).
Héctor Vielma Ordoiiez (PRI).
Alberto Cardenas Camarena (PRD).
Primitivo Madrigal Michel (PT).
Luis Alejandro Rodriguez (PVEM).
Alejandro Tavares (CONV.).

Luis Rubén Iiiiguez Gonzalez (PSD).
Anularé mi voto.

No voy a votar.

Atin no lo decido.

No contesto.

EE0XNANR WD~

—_ o

Sexo: 1 Hombre 2. Mujer Edad:
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